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. EInfuhrung: Good News for LE!

LETPZIGER VOLESZEITUNG
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Leipzig wird Sitz der neuen Superbehorde
fiir die deutsche Autobahnen

Mitteldeutsche Zeitung
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Leipzig wird der zentrale Standorte fiir ein Bundesamt, das fiir die deutschen Fernstralien
verantwortlich ist. Insgasamt werden rund 1300 neue Stellen geschatten — 400 davan allein in der
Plai Be-Matrapole. Im Jahr 2081 soll die newe Behdede ihre Arbeit aufnehmen.

FernstrafSenbundesamt Neue Superbehorde mit
1.300 Jobs kommt nach Leipzig

[E] =200 casune
Siiddeuische Zeitung

SZ.de Feitung  Wagazin

20. April 2018 16:14 Politik - Dresden
Leipzig soll Sitz des Fernstrafien-
Bundesamtes werden
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. EINnfuhrung

Doch es bleiben Fragen:
O Was sind die Hintergrunde dieser Reforme
O Bleibt es bei den angekundigten Beschaftigtenzahlen?

O Was sind eigentlich die Aufgaben des neuen FernstraBen-
Bundesamtes (FBA)?

O Welche Rolle spielt kunftig die ,,Autobahn GmbH"¢
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Gliederung

|. Hintergrund der Reform
1. Der ursprungliche Inhalt des Art. 90 GG

2. Die Folgen fuUr die Finanzierung und Verwaltung der
Bundesfernstralen

3. Kritik an der frUheren Regelung und Reformvorschlage
4. Die wichtigsten Schritte auf dem Weg zur Reform

5. RUckschlUsse auf die verfassungsrechtliche Bedeutung des
Begleitgesetzes

6. Der Inhalt des neuen Art. 90 GG im Uberblick
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Gliederung

Il. Die neue BundesfernstraBenverwaltung als ,Herzstuck" der
Neuregelung

1. Das FernstraBen-Bundesamt mit Hauptsitz in Leipzig als
maBgebliche Bundesbehodrde

2. Gegenstand und sachlicher Umfang der Bundesverwaltung

3. Die Unzulassigkeit einer RuckUbertragung von Aufgaben der
Bundesverwaltung

4. Die ,,Autobahn GmbH" als weiterer wichtiger Akteur der
Bundesverwaltung

lll. Fazit und Ausblick
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. Hintfergrund der Reform

Art. 90 GG hatte bis zum 19.7.2017 folgende Fassung:

(1) Der Bund ist Eigentumer der bisherigen Reichsautobahnen und
ReichsstraBen.

(2) Die Lander oder die nach Landesrecht zustGndigen
Selbstverwaltungskorperschaften verwalten die

Bundesautobahnen und sonstigen BundesstralBen des
Fernverkehrs im Auftrage des Bundes.

(3) Auf Antrag eines Landes kann der Bund Bundesautobahnen
und sonstige BundesstraBen des Fernverkehrs, soweit sie im

Gebiet dieses Landes liegen, in bundeseigene Verwaltung
Ubernehmen.
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. Hintfergrund der Reform

O Dies hatte zur Folge, dass die Finanzierung und Verwaltung
der BundesfernstraBen wie folgt zwischen Bund und
Landern aufgeteilt war:

O Aufgaben des Bundes waren und sind

= die Finanzierung der sog. Zweckausgaben bei der
Bundesauftragsverwaltung (vgl. Art. 104a GG);

= die Bundesbedarfsplanung auf der Grundlage des
FernstraBenausbaugesetzes (FSIrAbG),

= die in der Praxis wiederum auf der Grundlage des
Bundesverkehrswegeplans erfolgt;

= die sog. Linienbestimmung nach § 16 FSirG.

O DemgegenuUber erfolgte die Genehmigung auch der
|GnderUbergreifenden BundesfernstraBen im Wege der
Planfeststellung nach §§ 17 ff. FStrG durch die Lander.
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. Hintfergrund der Reform

O Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) enthdlt u. a.
Priorisierungen fur die Erhaltung und den Ausbau der
Bundesverkehrswege (einschlieBlich Bundeswasser-
straBen und Bundesschienenwegen) sowie

O eine grobe Finanzplanung.

O Der derzeit geltende BVWP 2030 von 2016

= hat ein Gesamtvolumen von knapp 270 Mrd. Euro,

= von denen knapp 70 % fUr die Erhaltung der Bestandsnetze
vorgesehen sind;

= knapp die Halfte des Gesamtvolumens (rund 135 Mrd. Euro)
ist fUr die StralBen vorgesehen;

= peiden Aus- u. Neubauprojekten liegt der Anteil der StralBe

gar bei 53,6 % und somit im Durchschnitt bei 2,3 Mrd. Euro
pro Jahr.
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. Hintfergrund der Reform

O Diese fUr samtliche BundesfernstraBen vorgesehene
Bundesauftragsverwaltung war zum einen Gegenstand
einer rechtsdogmatisch fundierten Kritik.

O Zum anderen wurden immer wieder erhebliche Zweifel an
deren Effizienz und an der Durchsetzbarkeit der bundes-
staatlichen StraBenplanungen gegenuber den Landes-
behdrden und den betfroffenen Gemeinden angemeldet,
V. Q.

= durch den sog. Bundesbeauftragten fur Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung sowie

= durch eigens dafur eingesetzte Kommissionen (zuletzt 2015
durch die sog. Fratzscher-Kommission).
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. Hintfergrund der Reform

O Wesentliche Schritte zur Reform waren sodann:

= der Beschluss der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs von Bund und Landern vom 14.10.2016,

= die Gesetzesentwurfe der Bundesregierung vom Dez. 2016
zur Anderung des Art. 90 GG und zum sog. Begleitgesetz,
u.qQ. bestehend aus:

= dem Gesetz zur Einrichtung eines FernstraBen-Bundes-
amtes (FSIrBAG)

= dem Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz (InfrGG),
=  Anderungen zu bestehenden Gesetzen sowie
= einem Uberleitungsgesetz.
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. Hintfergrund der Reform

O Diese Entwirfe (v. a. zur Anderung des GG und zum
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetz) wurden im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens, nicht zuletzt
aufgrund der u. a. von rechtswissenschaftlicher Seite
geduBerten Kritik, in nennenswertem Umfang gedndert.

O Der enge zeitliche und sachliche Zusammenhang erlaubt
es, aus dem Begleitgesetz und seiner Begrundung Ruck-
schlusse auf den Willen des verfassungsandernden
Gesetzgebers zu ziehen.
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. Hintfergrund der Reform

Der Inhalt des neuen Art. 90 GG im Uberblick:

= Das dem Bund verbleibende Eigentum an den Bundes-
fernstraBen wird als unverduBerlich festgeschrieben.

= Die Bundesautobahnen werden (gem. Art. 143e Abs. 1 GG
ab dem 01.01.2021) in Bundesverwaltung UberfUhrt.

= Der Bund kann sich nach MaBgabe ndherer Regelungen
zur Erledigung seiner Aufgaben einer Gesellschaft privaten
Rechts und auch Offentlich-Privater Partnerschaften (OPP)
bedienen.

= Die Lander verwalten die sonstigen BundesfernstraBen

weiter im Auffrage des Bundes, konnen aber weiterhin
deren Ubernahme in Bundesverwaltung beantragen.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Wahrgenommen werden die Aufgaben der neuen
BundesfernstraBenverwaltung vom FernsiraBen-
Bundesamt (FBA), das gemaB § 1 FSIrBAG zum
01.01.2021 als Bundesoberbehdrde im Geschafts-
bereich des Bundesministeriums fur Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) seine (volle) Tatigkeit
aufnehmen soll.

O Weitere Einzelheiten zur Errichtung und Organisation
finden sich im Organisationserlass des BMVI vom

26.09.2018.
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Il. Die neue Bundesfernstral3en-
verwaltung

Bundesanzeiger Bekanntmachung
Herausgegeben vom Veroffentlicht am Freitag, 28. September 2018
O e BAnz AT 28.00.2018 B4
www.bundesanzeiger.de Seite 1 von 5

Bundesministerium

fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Organisationserlass
zur Errichtung des FernstraBen-Bundesamtes

Vom 26. September 2018

l.
Errichtung des FernstraBen-Bundesamtes, Sitz der Behdrde, weitere Standorte

1. Zum 1. Oktober 2018 wird das FernstraBen-Bundesamt (FBA) als Bundesoberbehérde im Geschéftsbereich des
Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) errichtet.

2. Die Fach-, Rechts- und Dienstaufsicht (iber das FBA (ibt das BMVI aus.

3. Auf Vorschlag des BMVI hat die Bundesregierung durch Kabinettsbeschluss vom 27. Juni 2018 Leipzig als Hauptsitz
des FBA bestimmt.

4. Neben dem Hauptsitz in Leipzig wird das FBA bis zu vier weitere Standorte haben. Standorte bestehen in Bonn,
Giefen und Hannover.

5. Im Rechtsverkehr treten die weiteren Standorte unter der Behdrdenbezeichnung ,FemnstraBen-Bundesamt, Standort
[Ort des Standorts]* etc. auf.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

Il.
Funktion und Aufgaben des FBA

1. Bis zum 31. Dezember 2020 erfolgt der Aufbau des FBA mit den Aufgaben nach Anlage 1. Umfasst sind insbesondere
auch die Vorbereitungen zur Wahrnehmung der fachlichen Aufgaben ab dem 1. Januar 2021.

2. Ab dem 1. Januar 2021 sind dem FBA durch das Gesetz oder auf Grund Gesetzes die fachlichen Aufgaben zuge-
wiesen worden, die sich aus der Anlage 2 ergeben.

3. Die Verteilung der Aufgaben ab dem 1. Januar 2021 zwischen dem BMVI einerseits und dem FBA andererseits wird
gesondert bekannt gegeben und durch einen weiteren Erlass des BMVI geregelt. Dabei wird auch die Verteilung der
Aufgaben zwischen dem Hauptsitz des FBA und seinen weiteren Standorten fixiert werden. Auf Abschnitt VI Num-
mer 1 wird verwiesen.
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Il. Die neue Bundesfernstral3en-
verwaltung

.
Aufbauorganisation des FBA
1. Das FBA hat bei seiner Errichtung zum 1. Oktober 2018 eine Zentralabteilung, die in folgende Bereiche untergliedert ist:
— Personalgewinnung, Personalangelegenheiten flr das FBA, Aus- und Fortbildung,

— Personalangelegenheiten flir die Infrastrukturgesellschaft flir Autobahnen und andere BundesfernstraBen (IGA)
(Dienstherrenfunktion gegenuber den der vorgenannten Gesellschaft zugewiesenen Beamtinnen und Beamten),

— Justitiariat, Datenschutzbeauftragte/r, Korruptionspravention,
— Haushalt und Innerer Dienst,
— Organisation, Change Management, Informationstechnik.

Das FBA wird zum 1. Januar 2021 seine fachlichen Tatigkeiten aufnehmen und soll dann zusatzlich in folgende,
weitere Bereiche untergliedert werden:

- Planung, Bau- und StraBenrecht,
— Bau- und Verkehrstechnik,
— Aufsicht.
2. Die Abteilungen des FBA k&nnen sich in Referate untergliedern.

3. Fiir bestimmte Aufgaben und Funktionen (z. B. fiir Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit) kdnnen Stabsstellen
eingerichtet werden.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Gegenstand der neuen Bundesverwaltung sind v. a. die in
Art. 901 1 GG genannten Bundesautobahnen, fOr die
wiederum die Definitionin § 1 lll 1 FStrG maBgeblich ist.

O Daneben erstreckt sich Art. 90 I| GG entgegen einerim
Schrifttum vertretenen Auffassung in vollem Umfang auf
die sonstigen BundesstraBen des Fernverkehrs, die der
Bund gemal Art. 90 IV GG auf Antrag eines Landes in
Bundesverwaltung Ubernimmt.

O Die Bundesautobahnen umfassen rund 13.000 km, die
sonstigen BundesfernstraBen rund 38.000 km.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Der Gesetzgeber hat die Aufgaben des Fernstra3en-
Bundesamtes v. a.in § 2 FSIrBAG in zulassiger Weise
konkretisiert. Wichtige Aufgaben sind danach u. a.:

O die Widmung, Umstufung und Einziehung nach MaBB3gabe von
§ 2 FStrG bei BundesfernstraBBen, soweit dem Bund die
Verwaltung zusteht,

O die Erteilung des Einverstdndnisses zur Widmungs- und
Aufstufungsentscheidung der obersten LandesstraBen-
baubehdrde zu Bundesautobahnen,

O die sog. Linienbestimmung nach § 16 FSirG,

O die Planfeststellung und Plangenehmigung fur den Bau oder
die Anderung von Bundesautobahnen nach § 17 FStrG,
einschlieBlich der vorgeschriebenen Anhorungen.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Bei der zuerst genannten Aufgabe sind weiterhin die
Beschrankungen zu beachten, die sich aus der Rspr. des

BVerfG zu Art. 90 Abs. 2 GG a.F. fur die Abstufung von
BundesfernsiraBen ergeben.

O Danach darf die Abstufung einer BundesfernstraBe ein
Land nicht dazu zwingen, diese in eine StraBenklasse nach
Landesrecht einzustufen.

O Daher stehen dem Bund von Verfassungs wegen lediglich
die Moglichkeiten offen, eine als Bundesfernstralle
entbehrlich gewordene StraBe zu entwidmen oder dem
Land nach Vereinbarung zur Ubernahme zu Uberlassen.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Diese Bundesverwaltung ist freilich verfassungsrechtlich
vorgegeben. Sie darf daher nicht — auch nicht auf der
Grundlage des Art. 90 Il 6 GG - durch den ,,einfachen*
Gesetzgeber inhaltlich modifiziert werden.

O Daherist § 3 1l FStrBAG (derzeit) verfassungswidrig, well
er vorsieht, dass auf Antrag eines Landes eine nach
Landesrecht zustandige Behorde Anhorungs- und
Planfeststellungsbehdrde bzw. Plangenehmigungs-
behorde in Verfahren sein soll, die fur den Bau oder die
Anderung von Bundesautobahnen durchgefUhrt werden.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Weitere wichtige Aufgaben des FBA sind:

O die Unterstutzung des BMVI bei der Rechts- und Fachaufsicht
Uber die Lander, bei der Erstellung von Regelwerken etc.
und bei der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit,

O die Wahrnehmung der Rechts- und Fachaufsicht Uber die
2<Autobahn GmbH", soweit diese mit der Wahrnehmung von
hoheitlichen Aufgaben beliehen ist,

O die dienstrechtliche Verantwortung fUr Beamte, die kraft
Zuweisung fur die ,,Autobahn GmbH" tatig werden.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Bei der , Autobahn GmbH" handelt es sich um die auf
der Grundlage des Art. 20 Il 2 bis 4 GG und des InfrGG
errichtete Infrastrukturgesellschaft fur Autobahnen und
andere BundesfernstraBen (IGA), mit Haupftsitz in Berlin.

O Sie ist ein weiterer wichtiger Akteur der neuen Bundes-
fernstraBenverwaltung, well dieser GmbH durch das
INfrGG samtliche Aufgaben des Bundes der Planung, des
Baus, des Betriebs, der Erhaltung, der vermogensmdaBigen
Verwaltung und der Finanzierung der Bundesautobahnen
Ubertragen werden, soweit diese nicht dem FBA vorbe-
halten sind.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Damit soll die IGA sozusagen das ,,Tagesgeschaft’ der
Unterhaltung und Finanzierung der Autobahnen Uber-
nehmen.

O Angesichts dessen soll der weitaus groBere Teil der rund
15.000 Beschaftigten der Lander, die bisher fUr die Auto-
bahnen zustandig waren (die Rede ist von 13.000), bei
der IGA weiterbeschaftigt werden. (Mit Blick auf das FBA
ist nur noch von 200 Beschaftigten in Leipzig die Rede.)

O Daher sieht der Gesellschaftsvertrag der IGA nicht nur im
Einklang mit Art. 20 Il 4 GG die Errichtung von Tochter-
gesellschaften, sondern auch von regionalen Nieder-
lassungen und Betriebsstatten vor.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Diese (formelle) Privatisierung war bereits im Gesetz-
gebungsverfahren einer der strittigsten Punkte.

O Derartige Privatisierungen sind aber gerade bei der
BundesfernstraBenverwaltung nichts Neuves.

O So wurde die vorbereitende StraBenplanung sowie die
anschlieBende Bauausfuhrung fUr die Verkehrsprojekte
Deutsche Einheit zu einem Grof3teil der Deutsche Einheit
FernstraBenplanungs- und Baugesellschaft mbH (DEGES)
Ubertragen, die auch den City-Tunnel in Leipzig als
Eisenbahnprojekt a. E. erfolgreich managte.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Dessen ungeachtet zielt bereits Art. 90 [| GG auf eine
Begrenzung solcher Privatisierungen.

O Alleingesellschafter der IGA ist zwingend der Bund
(insofern ist Art. 90 Il 3 GG missverstandlich).

O Eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung Dritter an
der Gesellschaft und deren Tochtergesellschaften wird
verfassungsrechitlich ausgeschlossen (Art. 90 11 4 GG).
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Arf. 90 11 5 GG normiert besondere Begrenzungen fOr
Offentlich-Private Partnerschaften (OPP).

O KldrungsbedUrftig sind hierbei im Wesenflichen nur die
rdumlichen Grenzen, die nunmehr fUr OPP-Projekte
gelten sollen.

O Hierist die pauschale Begrenzung in § 5 1l InfrGG auf
Vorhaben mit einem Gesamtumfang von bis zu 100 km
v. d. bei Stadtstaaten problematisch.
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Il. Die neue BundesfernstralRen-

verwaltung

O Weitere Begrenzungen der Privatisierung ergeben sich
aus den Regelungen des Begleitgesetzes, die aus den
zuvor genannten Gronden auch verfassungsrechtlich von
Bedeutung sind.

O Dies gilt v. a. fUr die Moglichkeiten der IGA, selbst Kredite
aufzunehmen, und die Einrdumung von NielBbrauchs-
rechten o. A.

O Hierzu gehort nicht zuletzt die Rechts- und Fachaufsicht
des FBA im Falle einer Beleihung der ,,Autobahn GmbH*
und deren parlamentarische Kontrolle.
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IIl. Fazit und Ausblick

O Damit hat der Gesetzgeber (erneut) Forderungen aus
dem Kreise der beteiligten Sachverstandigen aufge-
griffen, die sich im Gesetzgebungsverfahren gegen die
urspronglich geplante weitgehende Verselbstandigung
der Gesellschaft privaten Rechts gewandt hatten.

O Das verdient —zumal in Zeiten teilweise Uberbordender
Staatskritik — Lob und Anerkennung.
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IIl. Fazit und Ausblick

O Ob esin der Praxis gelingt, mit den neu geschaffenen
Strukturen den Bau und die Erhaltung der Autobahnen
effektiver zu gestalten, ist in erster Linie eine Frage der
Umsetzung.

O Hier bleiben freilich auch Bundestag und BMVI durch die
gesetzlich normierten Kontrollmechanismen in der Pflicht.

O Dartber hinaus wird es in Zukunft darauf ankommen, dass
das FBA in Leipzig die ,,eigentlichen Faden" bei der
Planung und Genehmigung der Bundesautobahnen in
der Hand (be-)halt.
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Hinweise zur Vertiefung

O FaBbender, Verfassungsfragen der neuen Regelungen zu
den Bundesautobahnen und zu den sonstigen Bundes-
fernstraBen des Fernverkehrs, DVBI 2018, S. 1585-1592.

O FaBbender, Kommentierung des Art. 90 GG, in:
Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum
Grundgesetz, 193. Aktualisierung, Stand Sept. 2018
(138 Seiten).
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