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Leipziger Gesprache zum Umwelt- und Planungsrecht

1. Vorbemerkungen

EU-Kommission in ,Bericht zur Energieunion® (11/2017):

, Die europaische Energiewende ist auf gutem Weg - der Anteil der erneuerbaren Energien ist auf

Rekordhthe, bei gleichzeitig rasch sinkenden Kosten. Aber die europdische
Energieinfrastruktur muss sich in gleichem Tempo in dieselbe Richtung entwickeln, um
diese Energiewende zu unterstiitzen. Deshalb haben wir eine neue Liste mit Vorhaben fir
wichtige Stromverbundnetze und fir intelligente Netze vorgeschlagen.

(...)

Analyse zu Deutschland

Interne Engpasse im deutschen Stromibertragungsnetz stellen sowohl innerhalb Deutschlands
als auch in den benachbarten Mitgliedstaaten nach wie vor eine Herausforderung dar. Es
werden betrachtliche Anstrengungen unternommen, um die internen Netzwerke zu
verbessern, aber die Verzogerungen bei wichtigen Projekten sind betrachtlich, auch
wegen des politischen Widerstands. Netzlberlastung erfordert zunehmende Eingriffe von
Ubertragungsnetzbetreibern. Darlber hinaus wurde ein Reservesystem eingefiihrt, um die
internen Engpasse vortbergehend zu beheben, bis das interne Netz ausreichend entwickelt ist.”

[Hervorhebung durch die Referenten]
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Vorbemerkungen

Strategie ,,Strom 2030
(05/2017)

Damit das hohe Mal3 an
Versorgungssicherheit auch
in  Zukunft bei zunehmend
dezentraler Erzeugung

gehalten wird, brauchen wir
mehr Netze. Deshalb werden
wir in den kommenden
Jahren unsere Stromnetze
weiter ausbauen und
modernisieren.”

Studie Netzausbau und Natura

2000/Artenschutz (06/2012)

 zugiger Aufbau eines
Informationssystems

» zugige Schaffung von konkretisierenden
Verwaltungsvorschriften

IT-gestltzten

Arbeitsgruppe aus Netzbetreibern und
Umweltverbanden (2009);

European Grid Declaration von 10.11.2011:
Beachtung der Anforderungen des Umwelt- und

Naturschutzrechts

Verordnung (EU) Nr. 347/2013 zu Leitlinien fr
die transeuropéaische Energieinfrastruktur (,TEN-
E-VO®): Forderung nach Beschleunigung der
Zulassungsverfahren

Guidance document on energy transmission
infrastructure and Natura 2000 and EU protected
species (04/2014 bzw. 2017)
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Leipziger Gesprache zum Umwelt- und Planungsrecht

2. Konfliktanalyse

Netzausbau
\ 4 v \ 4
Natura 2000 SESMEIETER Eingriffsregelun WIS
atura Artenschutz g g g Konfliktfelder
* netztechnische « dynamische » fehlende Bundes- * Forstwirtschaft
Anforderungen zur Entwicklung von Natur kompensations- + Biotopschutz
Gewabhrleistung von und Landschaft verordnung * sonstiges
Versorgungssicher- + starke Schwankungen || ¢ umstrittene Umweltrecht
heit und Netzstabilitat der Population Methoden fir die
» strenger Schutz fur  strenger Schutz und Bewertung der
das Netz Natura 2000 Zulassung Auswirkung auf das
Landschaftsbild

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
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3. Entwicklung und Stand der Rechtsprechung

Urteil vom
18.07.2013
BVerwG 7 A4.12
(,SUudwestkuppelleitung®)

Urteil vom
21.01.2016
BVvVerwG 4 A5.14
(-Uckermarkleitung®)

Urteil vom
06.04.2017
BVerwG 4 A 16.16
(,Ganderkesee-Hulfe®)

Vogelschutz-
marker als
Schutz-
mafdnahme

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
16.01.2018

Anforderungen an die
Vertraglichkeits-

prifung bei
SPA-Gebieten
(,artspezifische
Untersuchung®)

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
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Vertraglichkeits-
prufung;
Einschatzungs-
prarogative der
Planfeststellungs-
behdrde; Anforderung
an den methodischen
Ansatz
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3. Entwicklung und Stand der Rechtsprechunq

Was ist hdchstrichterlich geklart?

fachplanerische
Abwagung

Abschnittsbildung

Planrechtfertigung

Verfahrensfragen
(UVP, UmMwWRG)
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4. Zielkonflikte und offene Fragen

Beispiel 1: erhebliche Beeintrachtigung von Erhaltungszielen

> ,Beurteilungskriterium ist der ,,gunstige Erhaltungszustand” der geschitzten Lebensraume
und Arten im Sinne der Legaldefinition des Art. 1 Buchst. e und i FFH-RL.”
[BVerwG 4 A 5.14; BVerwG 4 A 16.16]

» ,Maligeblich ist also nicht, wie viele Individuen die Populationen einer geschutzten Art
projektbedingt verlieren; entscheidend ist vielmehr, ob die betreffenden Populationen in der
Lage sind, trotz der projektbedingten Verluste - etwa durch gesteigerte
Reproduktionsfahigkeit - wieder zum ursprunglichen Gleichgewicht zurtickzukehren, weill
der Begriff der Stabilitat auch diese Fahigkeit einer Art Dbericksichtigt. Hieran knupfen
Bagatell- oder Irrelevanzschwellen an. Sie markieren ein MalR projektbedingter
Beeintrachtigungen, unterhalb dessen die mal3geblichen Gebietsbestandteile voraussichtlich in
der Lage sind, trotz der Beeintrachtigungen wieder zum ursprunglichen Gleichgewicht
zuruckzukehren.”

[BVerwG 4 A5.14; BVerwG 4 A 16.16]

» Frage: Was ist fachlich richtig?
|

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
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Leipziger Gesprache zum Umwelt- und Planungsrecht

Beurteilungskriterium ,,gunstiger Erhaltungszustand*

Die Definitionen in Art. 1 der FFH-Richtlinie fur

e) ,Erhaltungszustand eines naturlichen Lebensraumtyps® und
1) ,Erhaltungszustand einer Art"

beziehen sich auf das in Art. 2 FFH-Richtlinie bezeichnete Gebiet (= europaisches Gebiet
der Mitgliedstaaten).

Der Erhaltungszustand einer Art wird als ,gunstig” betrachtet, wenn

« aufgrund der Daten Uber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese
Art ein lebensfahiges Element des natlrlichen Lebensraumes, dem sie angehort, bildet
und langfristig weiter bilden wird, und

» das natlrliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit
naturlich abnehmen wird und

* ein genigend groRRer Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin
vorhanden sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen der Art zu sichern.

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
Rechtsanwilte Steinforth Landschaftsékologie
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Populationsbezug bei der Bewertung von Beeintrachtigungen

,» Mal3geblich ist also nicht, wie viele Individuen die Populationen einer geschuitzten Art projektbedingt
verlieren; entscheidend ist vielmehr, ob die betreffenden Populationen in der Lage sind, trotz der
projektbedingten Verluste - etwa durch gesteigerte Reproduktionsfahigkeit - wieder zum
urspringlichen Gleichgewicht zurickzukehren, weil der Begriff der Stabilitat auch diese
Fahigkeit einer Art berlcksichtigt.”

[BVerwG 4 A 5.14; BVerwG 4 A 16.16]

Bei dieser fachlich grundséatzlich richtige Aussage sind folgende Punkte zu beachten:

« Alle Populationen wildlebender Tiere unterliegen ein einer Vielzahl von Faktoren, die sich auf die
Populationsgréfien auswirken kdnnen und auf die die Artengemeinschaften mit unterschiedlichen
Strategien reagieren (z.B. Rauber—Beute—Verhaltnis, Nahrungsverflgbarkeit,
Witterungsgeschehen).

» Insbesondere bei Zugvbgeln kbnnen zusatzlich populationsbestimmende Faktoren auftreten, die
nicht nur innerhalb des Geltungsbereich der Richtlinie Wirkung entfalten.

» Die projektbedingten Verluste sind allenfalls ndherungsweise quantifizierbar.

» Das fur die Beurteilung malRgebliche Gleichgewicht wird nicht nur von vorhabenbedingten Verlusten
beeinflusst. Die Eintrittswahrscheinlichkeit externer Faktoren und ihre Auswirkungen auf die
Populationen sind ist in der Regel schwer einschétzbar.

Dr. Dammert Kieler Institut fir
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Leipziger Gesprache zum Umwelt- und Planungsrecht

4. Zielkonflikte und offene Fragen

Beispiel 2: Beurteilung durch die Zulassungsbehorde

» ,Sie muss aber, um zu einer verlasslichen Beurteilung zu gelangen, auch insoweit den fir die
Vertraglichkeitsprifung malfdgeblichen Standort der »besten einschlagigen
wissenschaftlichen Erkenntnisse®“ einhalten (...). Das setzt die ,,Ausschopfung aller
wissenschaftlicher Mittel und Quellen* voraus (...)."

[BVerwG 4 A 5.14]

» ,Die Planfeststellungsbehérde darf ein Projekt - wie dargelegt - nur dann zulassen, wenn sie
Gewissheit dartber erlangt hat, dass es sich nicht nachteilig auf die flr das betreffende Gebiet
festgelegten Erhaltungsziele auswirken wird. Tragt das Ergebnis der Vertraglichkeitsprifung
diese Feststellung nicht, weil aus wissenschaftlicher Sicht verninftige Zweifel daran
verbleiben, ob das Projekt das Gebiet in seinen fur die Erhaltungsziele und den Schutzzweck
wesentlichen Bestandteilen erheblich beeintrachtigen kann, ist es nach § 34 Abs. 2 BNatSchG
unzulassig (...)."

[BVerwG 4 A 5.14]

» Frage: Was bedeutet das aus fachlicher Sicht?

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
Rechtsanwilte Steinforth Landschaftsékologie
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,beste einschlagige wissenschaftliche Erkenntnisse“ und , Ausschopfung aller
wissenschaftlicher Mittel und Quellen®

« Okologische Fragestellungen - insbesondere zur Populationsdynamik - lassen sich oft nur mit
langfristigen Studien untersuchen.

+ Die moderne Wissenschaft steht unter einem hohen Veroffentlichungsdruck. Hieraus resultiert eine
Vielzahl von Veroffentlichungen, die zumeist mit dem Hinweis abschliel3en, dass weitere
Untersuchungen notwendig sind.

« Oft werden die Ergebnisse kurzfristiger Studien veroffentlicht, die nach kurzer Zeit schon wieder
uberholt sind.

« Aufgrund der ungeheuren Vielzahl an wissenschaftlichen Verdéffentlichungen aus dem In- und
Ausland ist es in der Praxis weder einem Planungsbiro noch einer Zulassungsbehdrde mdglich,
immer alle besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse zu bertcksichtigen und alle
wissenschaftlichen Mittel und Quellen auszuschopfen.

« Fachinformationssysteme konnen hilfreich sein — aber auch sie mussen regelmallig aktualisiert
werden. Dieses (qilt insbesondere fir ({berholte wissenschaftliche Erkenntnisse. Eine
Plausibilitatskontrolle ist unabdingbar.

Drt. Dammert Kieler Institut fur

: 12 16.01.2018
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Die Planfeststellungsbehotrde darf ein Projekt nur zulassen, wenn sie Gewissheit dartber
erlangt hat, dass es sich nicht nachteilig auf die flr das betreffende Gebiet festgelegten
Erhaltungsziele auswirken wird. Hierbei dirfen aus wissenschaftlicher Sicht keine
verninftigen Zweifel verbleiben.

+ Die Wissenschaft kennt den rechtlichen Begriff ,vernunftige Zweifel® nicht. In der modernen
Wissenschaft gilt der Grundsatz der statistischen Absicherung von Ergebnissen. Fir eine
statistische Absicherung muss eine hinreichende Datenmenge vorliegen.

* Bei der Kollision von Vogeln mit Freileitungen handelt es sich um stochastische Ereignisse. Um
eine hinreichende Datengrundlage flir eine statistisch abgesicherte Aussage zur Kollisionsrate zu
erhalten, sind sehr umfangreiche Untersuchungen notwendig. Selbst in den aufwandigsten Studien
sind bisher nur umfangreichere Daten fir sehr haufige Arten ermittelt worden. FUr seltene Arten
werden auch langjahrige Studien keine hinreichenden Daten fir eine statistische Absicherung des
Kollisionsrisikos erbringen.

» Um zu einem Ergebnis zu kommen, bei dem keine vernlnftige Zweifel
verbleiben, sind andere Ansatze notwendig, die ohne eine statistische
Absicherung auskommen.

________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
13 16.01.2018
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Leipziger Gesprache zum Umwelt- und Planungsrecht

4. Zielkonflikte und offene Fragen

Beispiel 3: ,artspezifische Ermittlungen der projektbedingten Erhohung des
Mortalitatsriskios*

» ,Zu Recht stellen sich die Klager deshalb auf den Standpunkt, dass die Rechtsfolge der
grundsatzlichen Unzulassigkeit des Projekts nach § 34 Abs. 2 BNatSchG nur hatte vermieden
werden koénnen, wenn hinsichtlich der von ihrem Fachbeistand genannten besonders
leitungsexponierten und anfluggefahrdeten Vogelarten weitergehende Erhebungen zur
projektbedingten Erhdhung der Mortalitat durchgeftihrt worden waren.”

[BVerwG 4 A 5.14]

» ,Die Beigeladene hatte daher eine Arbeitsgruppe beauftragt, in einer Studie das
Kollisionsrisiko von Kranichen im Planungsraum abzuschétzen. Das Ergebnis ist die
Kollisionsstudie 2007, die von einem Verlust von 2,5 bis 7 Exemplaren pro Rastsaison ohne
Vermeidungsmaflnahmen bzw. von 0,5 bis 1,4 Exemplaren im Falle einer Erdseilmarkierung
ausgeht. Die Studie macht hinreichend deutlich, dass gesicherte Erkenntnisse Uber das
Anflugrisiko von Kranichen nicht bestehen. Folglich arbeitet sie mit
Prognosewahrscheinlichkeiten und Schatzungen, (...)"

[BVerwG 4 A 16.16]

» Frage: Was ist fachlich leistbar?
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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»artspezifische Ermittlungen der projektbedingten Erhéhung des Mortalitatsriskios*

Eine exakte Einschatzung der zu erwartenden projektbedingten Verluste ist aufgrund des
stochastischen Charakters der Leitungsanflige grundséatzlich nicht mdglich.

Es muss auf Mittel wie Schatzungen und Prognosewahrscheinlichkeiten
zuriickgegriffen werden, fur die statistische Absicherungen nicht moglich sind.

» Das Kaollisionsrisiko ist grundsatzlich artspezifisch zu ermitteln.

* Durch Analogieschlisse kénnen Artengruppen gebildet werden, die eine hinreichend
ahnliche Kollisionsgefahrdung aufweisen.

« Die Berlcksichtigung der artspezifischen Wirksamkeit von Mallhahmen zur
Schadenbegrenzung muss in gleicher Weise erfolgen.

« Quantifizierung  durch  Ubertragung von  Untersuchungsergebnissen  und
Analogieschlissen, wobei Untersuchungsergebnisse aus anderen Gebieten nicht ohne
Plausiblitatspriufung Gbertragen werden dirfen.

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
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Analogieschlisse sind zulassig, miussen aber fachlich begriindet werden. Sie miissen sich
an der Empfindlichkeit der betroffenen Populationen orientieren:

e den Verhaltensweisen der Arten
« den Habitatpraferenzen

* und der ortlichen Situation

Eine durchgehende Quantifizierung aller relevanten Parameter ist nicht mdglich. Es stehen
Methoden zur Verfuigung, die eine Uberfihrung von gqualitativen Merkmale in quantitativen
Skalen ermoglichen (z.B. Ranking-Methoden).

Die Erheblichkeit ist verbal-argumentative abzuleiten und kann - soweit aufgrund der zur
Verfigung stehenden Daten méglich - durch Modellierungen unterstitzt werden.

Eine transparente und dadurch Uberzeugende ,verbal-argumentative” Herleitung st
tragfahiger als eine zweifelhafte Quantifizierung. Man sollte nicht der ,Magie der Zahl*
blind erliegen!

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
Rechtsanwilte Steinforth Landschaftsékologie
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5. Perspektiven und LO6sungsansatze

 Pramisse 1: Die fur Natura 2000 malRgeblichen materiell-rechtlichen Anforderungen
sind zwar abstrakt geklart und von Vorhabentragern, Behdrden und
Gerichten gleichermallen zu beachten. Eine Reduzierung der
Anforderungen ist unzuldssig und auch nicht beabsichtigt.

« Pramisse 2: Die bislang (oder ggf. auch auf Dauer) fehlenden allgemeinen
fachlichen Mal3stdbe und Fachkonventionen kbnnen aber nicht
durch die Zulassungsbehtrde im Rahmen einer Einzelfallprifung
erarbeitet werden.

« Pramisse 3: Die bislang (oder ggf. auch auf Dauer) fehlenden allgemeinen
fachlichen Mal3stdbe und Fachkonventionen koénnen auch nicht
durch die gerichtliche Kontrolle ersetzt oder kompensiert werden.

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
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5. Perspektiven und Losungsansatze

 Konsequenz 1:

Auflosung des Spannungsfeldes zwischen strengen materiell-rechtlichen
Anforderungen und inhomogenem wissenschaftlichen Kenntnistand durch

» qualitativ hochwertige Antragsunterlagen der Vorhabentrager; Optimierung der
Planungen/Vorhaben in zumutbarem Umfang

» sorgfaltige Sachverhaltsaufklarung und -prifung durch die Zulassungsbehorde
(unter Heranziehung des Vorhabentragers und der Benehmens-/Einver-
nehmensbehotrden); Anwendung wissenschaftlicher Mal3stdbe, insbesondere
Heranziehung einschlagiger und verfligbarer wissenschaftlicher Erkenntnis-
guellen

» soweit notig: Nutzung von Prognosen, Analogieschltissen, Schatzungen

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
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5. Perspektiven und LO6sungsansatze

« Konsequenz 2:

Aufldsung des Spannungsfeldes zwischen ,besten einschlagigen wissenschaftlichen
Erkenntnissen® und dem Entscheidungsauftrag der Zulassungsbehdérden

» auf der Ebene der Bestandserfassung und -bewertung durch Befugnis zur
Methodenwabhl

, Die Methode der Bestandsaufnahme ist nicht normativ festgelegt; die Methodenwahl muss
aber die fur die Vertraglichkeitsprifung allgemein malgeblichen Standards der "besten
einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse" einhalten (stRspr, (...)). (...) Bei der
Bestandserfassung und der Bestandsbewertung kommt der Planfeststellungsbehoérde,
soweit sich in der Okologischen Fachwissenschaft keine allgemeinen Standards
herausgebildet haben, eine Einschatzungsprarogative zu. Die Bestandsaufnahme
muss aber auch insofern plausibel und stimmig sein (...)."

[BVerwG 4 A 16.16]

Dr. Dammert Kieler Institut fir
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5. Perspektiven und LO6sungsansatze

Konsequenz 3:

Aufldsung des Spannungsfeldes zwischen ,besten einschlagigen  wissenschaftlichen
Erkenntnissen® und Entscheidungsauftrag der Zulassungsbehdrden

» auf der Ebene der Ermittlung und Bewertung der projektbedingten
Einwirkungen durch Befugnis zur Methodenwabhl

,Die bei der Erfassung und Bewertung projektbedingter Beeintrdchtigungen zugrunde zu
legende Untersuchungsmethode ist normativ nicht geregelt. Die Zulassungsbehdrde ist
also nicht auf ein bestimmtes Verfahren festgelegt. Sie muss aber, um zu einer
verlasslichen Beurteilung zu gelangen, auch insoweit den fur die Vertraglichkeitsprifung
malgeblichen Standard der "besten einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnisse”
einhalten (stRspr, (...)). Das setzt die "Ausschopfung aller wissenschaftlichen Mittel und
Quellen" voraus (...). Unsicherheiten tber Wirkungszusammenhénge, die sich auch bei
Ausschopfung der einschlagigen Erkenntnismittel derzeit nicht ausraumen lassen, missen
indes kein unuberwindbares Zulassungshindernis darstellen. Insoweit ist es zulassig, mit
Prognosewahrscheinlichkeiten und Schatzungen zu arbeiten, die kenntlich gemacht und
begrindet werden mussen (...)."

[BVerwG 4 A 16.16]
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5. Perspektiven und LO6sungsansatze

« Konsequenz 4:

Aufldsung des Spannungsfeldes zwischen ,besten einschlagigen  wissenschaftlichen
Erkenntnissen® und Entscheidungsauftrag der Zulassungsbehdrden durch

» Einschatzung, ob eine erhebliche Beeintrachtigung zu erwarten ist

,Der Klager legt auch nicht dar, dass die Planfeststellungsbehérde die Grenzen der ihr
zukommenden Einschatzungsprarogative in Bezug auf eine erhebliche Beeintrachtigung
des Kranichs Uberschritten hat.

[BVerwG 4 A 16.16]

» und wiederum: Befugnis zur Methodenwahl mangels fachlicher Standards

,Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts besteht bei der
Entwicklung einer fallbezogenen Methode fir die Behtdrden ein erweiterter Spielraum.
Anzuwenden ist eine Methode, die transparent, funktionsgerecht und schlissig
ausgestaltet ist. Unverzichtbar ist dabei, dass die angewandten Kriterien definiert werden und
ihr sachlich untersetzter Sinngehalt nachvollziehbar dargelegt wird (...).

[BVerwG 4 A 16.16]
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5. Perspektiven und Losungsansatze - Ergebnis

Prufung durch die Behdrde

Kontrolle durch das Gericht

Vorgaben: strenges Schutzregime und ,beste
einschlagige wissenschatftliche
Erkenntnisse®

Vorgaben: strenges Schutzregime und gerichtlicher

Kontrollauftrag

* Methodenwabhl fiir die Bestandserfassung und
Bestandswertung
* Anwendung der Methode

Bestandsaufnahme muss plausibel und stimmig sein
abweichende Methoden oder worst-case-Annahmen
mussen nachvollziehbar beschrieben und
konsequent durchgehalten werden

* Methodenwahl fir die Erfassung und Bewertung
projektbedingter Beeintrachtigungen

* Anwendung der Methode; Ausschopfung aller
wissenschatftlichen Mittel und Quellen; Prognosen
und Schéatzungen sind zulassig

erhohte Begrindungsanforderungen (hinreichend
deutliche Darlegung), insbesondere in Bezug auf
Prognosen und Schétzungen

» Einschatzungsprarogative als Befugnis zur
Methodenwahl (z.B. fur die Abschatzung des
Kollisionsrisikos)

* Anwendung einer fallbezogenen Methode

bei Entwicklung einer fallbezogenen Methode
besteht ein erweiterter Spielraum der Behorde,
soweit noch kein allgemeiner anerkannter Stand der
Wissenschaft gegeben ist

Kontrolle erstreckt sich auf die Definition der Kriterien
und die nachvollziehbare Prifung und Darlegung

Drt. Dammert Kieler Institut fur

Rechtsanwilte Steinforth
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5. Perspektiven und LOsungsansatze — aktueller Streit

—

Einschatzungsprarogative und Befugnis zur fallbezogenen Methodenauswahl
auch auf den Prifebenen des Habitatschutzrechtes

—

beim BVerfG anhangige Verfassungsbeschwerden zur Zuldssigkeit einer
Einschéatzungsprarogative im besonderen Artenschutzrecht

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
Rechtsanwilte Steinforth Landschaftsékologie
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5. Perspektiven und Losungsansatze — eigener Standpunkt

« Das (ggf. dauerhafte) Fehlen allgemeiner fachlicher Standards muss zwingend die
Befugnis der Zulassungsbehdrden erdffnen, eigene fallbezogene Methoden fir die
Prifung und Bewertung 2zu entwickeln und anzuwenden (,individuelle
Erheblichkeitsprifung” auch im Habitatschutzrecht)!

« Die Prufungsanforderungen an die Behorde sind damit ungleich hdher (weil
umfangreiche eigene fachliche Leistung der Behorde!), als bei einer blofRen
Sachverhaltsaufklarung (mit oder ohne Sachverstandige)!

« Die gerichtliche Kontrolle kann die fehlenden Standards nicht ersetzen (auch nicht
mit Hilfe von Sachverstandigen). Sie richtet sich deshalb zu Recht auf die Kontrolle
der ,individuellen Erheblichkeitsprifung® auf Plausibilitdt, Transparenz und
Ausschopfung der wissenschaftlichen Erkenntnisse.

« Die gerichtliche Kontrolle ist dadurch nicht eingeschrankt, sondern
spiegelbildlich zu den erhthten Prifungsanforderungen an die Behdrde ihrerseits
ebenfalls anspruchsvoller. Von einer unzulédssigen Beschrankung des gerichtlichen

Rechtsschutzes kann deshalb keine Rede sein!
|

Dr. Dammert Kieler Institut fir 5
Rechtsanwilte Steinforth Landschaftsékologie
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Foto: Kieler Institut fur
Landschaftsokologie

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

Dr. Damme Kieler Institut far g 16.01.2018
Rechtsanwilte inforth Landschaftsékologie
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Mdoglichkeiten einer Quantifizierung von Kollisionen an Freileitungen

Probleme: ,Datenhunger®,
Simulation des Flugverhaltens unsicher
Unvorhersehbarkeit der Ereignisse

Modellierung der konkreten Situation im Schutzgebiet

Ranking-Methode: Uberfuihrung von qualitativen Merkmalen in quantitative Skalen
Auswertung des artspezifischen Verhaltens |
Erarbeitung eines Rankingsystems
Einstufung der Arten mit gesicherten Daten
Zuordnung der Arten ohne gesicherte Daten

Im Rahmen eines konkreten Projektes jedoch kaum leistbar!

Bild: Kieler Institut fur
Landschaftstkologie
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Lebensfunktionen

Nahrungssuche
Gefahrenwahrnehmung
Kontaktkommunikation

Partnerfindung

Revierverteidigung

Dr. Dammert
Rechtsanwilte Steinforth

11

Kieler Institut fir
Landschaftsékologie

40 Attribute

Artspezifische akustische Dependenz
Verhaltenseigenschaften

Wie stark hangt die Erfiillung wichtiger
Lebensfunktionen vom Empfang
akustischer Signale ab?

Verfugt die Art Uber andere
Kommunikationsstrategien?
Ist sie besonders darauf angewiesen,
Feinde rechtzeitig zu horen,
Beutetiere akustisch zu orten usw.

Artspezifische Maskierungsanfalligkeit

Akustische Eigenschaften
der Rufe und Gesange

Wie stark kann der Empfang der
artspezifischen Rufe und Gesange
durch Strallenverkehrsgerausche

gestort werden?

Frequenzen (Sonagramme),
Lautstarke, Syntax,
Wiederholungsrate usw.

27
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Attributbasiertes Ranking
Lebensfunktionen

Art 1 ||Art 1| Art 1| Art 1[Art1
Punkt-
vergabe
Punkt-
vergabe

Artn||Artn|Artn||Artn{Artn
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Drt. Dammert

Eine Validierung mit Gelandedaten ist nur fir einen geringen Teil der seltenen Arten méglich.

Die Kombination von Gelandedaten und theoretischer Prognose
stellt zurzeit die einzige praktikable Lésung dar,
um far alle Arten eine Aussage zur Stéranfalligkeit durch Verkehrslarm zu treffen.

Validierte Arten ‘ ‘ZugeordneteArten

hohe
Storanfalligkeit
far Verkehrslarm

geringe
Stéranfilligkeit
flir Verkehrslarm

Ranking-Liste
1
2
3

132

— 0
o

—»©

Ranking-Liste
1
2
3

132

hohe
Storanfalligkeit
flir Verkehrslarm

geringe
Storanfilligkeit
flr Verkehrslirm

Zuordnung nach ,,ReiBverschlussprinzip*

Kieler Institut fur

Rechtsanwilte

Steinforth

La ndschaftsékologie'
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Verteilung der relativen Empfindlichkeit von Brutvogelarten gegen

Anzahl| der Arten

(Punkte)

Beispiele

ranking score

StralRenverkehrslarm

50

[n=132]

niedrig ——  — artspezifische Storanfalligkeit gegen StraRenverkehrslarm
Eisvogel Amsel Rohrdommel
Turmfalke Nachtigall Wachtelkénig
Schwarzstorch Kohlmeise Ziegenmelker
Uferschwalbe Neuntoter Hohltaube
Gansesager Waldlaubsanger Uferschnepfe

100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650 700 800 850

——————— hoch

Birkhuhn
RaufuBRkauz

Drt. Dammert

Rechtsanwilte

Steinforth

Kieler Institut fir
Landschaftsékologie
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