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Meilensteine auf dem Weg zur Klimaneutralitat

2015

2019

2021

2024

2030

2040

2045

Vereinbarung des 1,5 °C-Ziels im Ubereinkommen von Paris

Inkrafttreten des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG)

Klimabeschluss des BVerfG und Fortschreibung der Minderungsziele im KSG
Warmeplanungsgesetz (WPG) und Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG)
Minderung der CO,-Emissionen um 65 Prozent

Minderung der CO,-Emissionen um 88 Prozent

Erreichung von Klimaneutralitat



Gegenstand der Warmeplanung

° Die ,Warmeplanung® ist gemal} § 3 Abs. 1 Nr. 20 WPG eine ,,rechtlich unverbindliche,
strategische Fachplanung, die

—  Moglichkeiten fur den Ausbau und die Weiterentwicklung leitungsgebundener
Energieinfrastrukturen fur die Warmeversorgung, die Nutzung von Warme aus
erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus

sowie zur Einsparung von Warme aufzeigt und

— die mittel- und langfristige Gestaltung der Warmeversorgung fur das beplante
Gebiet beschreibt”

o Der ,Warmeplan® ist das zur Veroffentlichung bestimmte Ergebnis der Warmeplanung (§ 3
Abs. 1 Nr. 20 WPG), vermittelt aber keine rechtliche AuBenwirkung (§ 23 Abs. 4 WPG)

o Verpflichtung zur Umsetzung der Warmeplanung durch konkrete MaBRnahmen (§ 20 WPG)
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Einflusse des Europarechts auf die Warmeplanung

. Die nationalen Regelungen zur Warmeplanung gehen im Kern auf Art. 25 der EU-
Energieeffizienzrichtlinie (Richtlinie (EU) 2023/1791) zuruck und mussen im Zweifel

europarechtskonform ausgelegt werden.

. Fur die Warmeplanung in den Blick zu nehmen sind auch die Anforderungen an die
energetische Sanierung von Gebauden, die sich aus der geplanten Neufassung der EU-
Gebauderichtlinie (COM(2020) 662 final) ergeben.

. Die geplante Einfuhrung eines europaischen Emissionshandels fur Gebaude (ETS Il)
wird spatestens ab 2028 mit hoher Wahrscheinlichkeit zu standig steigenden Preisen fur
fossile Brennstoffe wie Heizol und Erdgas fuhren.



Gesetzgebungs- und Regelungskompetenzen

. Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur den Klimaschutz und die Energiewirtschaft
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 und 24 GG) umfasst auch den Bereich der Warmeplanung

o Landeroffnungsklausel fur weitergehende Anforderungen in Bezug auf Vorgaben fur die
Eigentumer (§ 9a GEG)

. Durchfuhrung der Warmeplanung ,in eigener Verantwortung” (§ 33 Abs. 1 Satz 2 WPG) als
Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG)

. Unzulassigkeit von Eingriffen in das Energiefachrecht (GEG-Novelle 2023!) und Fokus
der kommunalen Planung auf die leitungsgebundene Warmeversorgung



Warmeplanungsgesetz (WPG)

. Ubertragung der Verantwortung fiir die Warmeplanung (§ 6 WPG) durch die Lander auf
die Kommunen (§ 33 Abs. 1 WPG); Moglichkeit einer Unterstutzung durch die Landkreise

o Ausrichtung der Warmeplanung an den nationalen Klimaschutzzielen (§ 9 Abs. 1 WPG)
und an den Vorgaben fur den Antell erneuerbarer Energien in Warmenetzen (§§ 29-31

WPG)

o Warmeplan begrundet keine einklagbaren Rechte oder Pflichten (§ 23 Abs. 4 WPG)

o Ausweisung von Warmenetzgebieten (§ 26 WPG) als eigenstandige Entscheidung mit
rechtlicher Aul3enwirkung



Novelle des Gebaudeenergiegesetzes (GEG)

. Verzahnung der Warmeplanung mit dem GEG durch Ausweisung von Warmenetz-
gebieten (§ 27 Abs. 1 WPGI1.V.m.§ 71 Abs. 8 S. 3und § 71k Abs. 1 Nr. 1 GEG)

. GEG richtet sich an die Eigentumer und betrifft v.a. die Dekarbonisierung der dezentralen
Warmeversorgung

. Pflicht zur Erzeugung von 65 Prozent der Warme mit erneuerbaren Energien und/oder
unvermeidbarer Abwarme (§ 71 Abs. 1 GEG); aber: Ubergangsregelungen, Ausnahme- und
Befreiungstatbestande

. Grundsatz der Wahlfreiheit (§ 71 Abs. 2 S. 1 GEG); aber: Einschrankungsmoglichkeit
durch einen Anschluss- und Benutzungszwang (§ 109 GEG)

o Moglichkeit des Einsatzes von grunem Wasserstoff und Biomasse (§ 71 fund § 71 g GEG)



Grundlagen fur das Verfahren der Warmeplanung

o Durchfiihrung von Beteiligungsverfahren (§ 7 WPG): Beteiligung der Offentlichkeit, der
Betreiber von Warmenetzen und der Trager offentlicher Belange sowie sonstiger Akteure

. Gemeinderat als Beschlussorgan fur den Warmeplan (§ 23 Abs. 3 WPG)

. Durchfuhrung eines vereinfachten Verfahrens fur Kommunen mit weniger als 10.000
Einwohnern (§ 4 Abs. 3 S. 1 und § 22 WPG)

*  Moglichkeit einer gemeinsamen Warmeplanung fur mehrere Gemeindegebiete (§ 4
Abs. 3 S. 2 WPG; vgl. auch § 204 Abs. 1 S. 2 BauGB n.F.)

. Verpflichtung zur Uberprifung und ggf. Fortschreibung des Warmeplans (§ 25 WPG)



Ablauf der Warmeplanung (§§ 14-21 WPG)

1) Eignungsprufung und Entscheidung uber eine verkurzte Warmeplanung

2) Bestandsanalyse zur aktuellen Versorgungssituation im Gemeindegebiet

3) Potenzialanalyse zur Ermittlung der klimaneutralen Energiequellen

4) Entwicklung und Beschreibung des Zielszenarios fur das beplante Gebiet

5) Einteillung des Gemeindegebiets in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete
0) Darstellung der Warmeversorgungsarten fur das Zieljahr

/) Entwicklung einer Umsetzungsstrategie mit konkreten Maldnahmen

In Gemeinden mit mehr als 45.000 Einwohnern sind zusatzlich die Anforderungen nach § 21 WPG
ZU beachten.



Instrumente fur die Umsetzung der Warmeplanung

. Ausweisung von Warmenetzgebieten (§ 26 WPG) als Grundlage fur Entscheidungen uber
flachenbedeutsame Planungen und Maldnahmen (vgl. auch § 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB)

. Sicherung von warmeversorgungsrelevanten Flachen durch Festsetzungen in
Bebauungsplanen und Darstellungen im Flachennutzungsplan

. Einschrankung der Zulassigkeit von Verbrennungsverboten (§ 9 Abs. 1 Nr. 23 lit. a BauGB)
aufgrund der bundesgesetzlichen Wertungen im GEG

. Ausweisung von Sanierungsgebieten (vgl. § 136 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 BauGB)
. StadtumbaumaBnahmen (vgl. § 171a Abs. 2 S. 2 BauGB)
. Stadtebauliche und sonstige Vertrage als flankierende Umsetzungsinstrumente

. Erlass einer Warmesatzung zur Bundelung der kommunalen Planung
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Anschluss- und Benutzungszwang fur Warmenetze

. Moglichkeit eines Anschluss- und Benutzungszwanges fur Warmenetze aus Grunden des
Klimaschutzes nach § 109 GEG

. Einschrankungen durch Landesrecht (z.B. Art. 24 Abs. 1 Nr. 3 BayGO) finden insoweit
keine Anwendung (vgl. BVerwG, Urt. v. 08.09.2016 — 10 CN 1/15, Rn. 13)

. Ausschluss von individuellen Losungen und Schaffung eines wirtschaftlich tragfahigen
Gesamtkonzepts als legitime Ziele eines Anschluss- und Benutzungszwanges

. Bei der privatrechtlichen Ausgestaltung des Benutzungsverhaltnisses muss die Kommune
uber hinreichende Einwirkungsmoglichkeiten auf den privaten Betreiber verfugen

. Erfordernis von Ausnahme- und Befreiungstatbestande zur Wahrung der
Verhaltnismaldigkeit im Einzelfall (ultima ratio)
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Die zentrale Bedeutung der Abwagung

. Abwagungsrelevanz der Warmeplanung im Hinblick auf nachgelagerte Entscheidungen

o Ziel der Klimaneutralitat (Art. 20a GG; § 3 Abs. 2 S. 1 KSG) und Gebot der intertemporalen
Freiheitssicherung (BVerfG, Beschl. v. 24.03.2021 — 1 BvR 2656/18, Rn. 183)

. Eigentumsgarantie unter Berucksichtigung der Sozialbindung (Art. 14 GG)
o Berucksichtigung von einfachrechtlichen Abwagungsdirektiven (z.B. § 2 Abs. 3 WPG)

. Versorgungssicherheit als Aufgabe der Daseinsvorsorge und ,Gemeinschaftsinteresse
hochsten Ranges” (so bereits BVerfG, Beschl. v. 16.03.1971 — 1 BVR 52/66, Rn. 82)

o Energiesouveranitat als Frage der nationalen und europaischen Sicherheit (vgl. BVerfG,
Beschl. v. 27.09.2022 — 1 BvR 26661/21, Rn. 79)
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Klimaschutzgebot und Akzeptanzschaffung

BVerfG, Beschl. v. 23.03.2022 — 1 BvR 1187/17, Rn. 143:

,Weil der Klimawandel nur angehalten werden kann, wenn CO,-Emissionen lokal
vermieden werden, kann einer einzelnen Maldhahme nicht entgegengehalten werden,

sie wirke sich nur geringfugig aus.”

- Klimaschutz (auch) als Aufgabe der Kommunen

BVerfG, Beschl. v. 19.11.2014 — 2 BvL 2/13, Rn. 52:

,Das Bild der Selbstverwaltung, wie sie der Gewahrleistung des Art. 28 Abs. 2 GG
zugrunde liegt, wird daher maldgeblich durch das Prinzip der Partizipation gepragt.”

- Forderung von Akzeptanz in der ortlichen Bevolkerung
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Lukas Muffler
Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

AVR — Andrea Versteyl Rechtsanwalte
Galileiplatz 1, 81679 Munchen

muffler@avr-rechtsanwaelte.de
089 2060 4141-10

Aktuelle Veroffentlichungen:

Rechtsrahmen fur die kommunale Warmeplanung, in: KommP spezial 2023, S. 151 ff.

Klimaschutz in der Abwagung von Verwaltungsentscheidungen, in: KIimR 2023, S. 240 ff.
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