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Die Umsetzung des European Green Deal 
in der Landwirtschaft – Schwerpunkte im Freistaat Sachsen
Leipziger Umweltrechtliches Symposium am 11./12.04.2024
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I. Historischer Rahmen
Wandel der Instrumente der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

https://www.bpb.de/themen/umwelt/landwirtschaft/327284/die-entwicklung-der-gemeinsamen-agrarpolitik-der-eu/

ab 2023

- neues GAP-Umsetzungsmodell 
(mit nationalen Strategieplänen
und stärkerer Ausrichtung auf
Zielerreichung)

- neu gestaltete „Grüne Architektur“

(Greening)

https://www.bpb.de/themen/umwelt/landwirtschaft/327284/die-entwicklung-der-gemeinsamen-agrarpolitik-der-eu/
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- Beitrag zu Zielen des Green Deal
- verstärkte Konditionalität 
- Öko-Regelungen (mind. 25%)
- Entwicklung ländlicher Raum (mind. 35% Agrarumwelt-, 

Klimaschutz-, Tierwohlmaßnahmen)
- Klima und biologische Vielfalt (40% des GAP-

Haushalts klimarelevant, 10% für Biodiversitätsziele)

I. Historischer Rahmen
Gemeinsame Agrarpolitik 2023 - 2027



5| 12. April 2024| SMEKUL – Daniel Gellner, Abteilungsleiter Landwirtschaft

I. Historischer Rahmen
Nationales Agrar- und Umweltrecht

Ziele: 
- Umweltbelastungen durch die Landwirtschaft in Grenzen halten
- Umweltschonende Bewirtschaftung der Flächen gewährleisten

Instrumente:
- Gesetzliche Vorschriften 

Düngegesetz, Pflanzenschutzgesetz, Bundesnaturschutzgesetz, Sächsisches Naturschutzgesetz, 
Bundes-Immissionsschutzgesetz, Wasserhaushaltsgesetz, Sächsisches Wassergesetz, Bundes-
Bodenschutzgesetz

- Umweltstandards als Voraussetzung für Erhalt Fördermittel
GAP, Konditionalität

- Entlohnung freiwilliger Umweltleistungen
GAP, 1. Säule (Öko-Regelungen) + 2. Säule (Agrarumwelt- und Klimaschutzmaßnahmen)

- Umweltmanagementsysteme und –zertifizierungen
EMAS (Europäisches Umweltmanagement- und Auditsystem)

- (Steuern und Abgaben)
Agrardiesel, Tierwohl-Cent

Anspruch Sachsen:
§ treffgenaue Anreize in der 

EU-Förderung
§ Integration der Naturschutzförderung 

in die Agrarumweltmaßnahmen
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II. Europäischer Green Deal, Bereich Landwirtschaft

Ziele der EU-KOM:

- Ernährungssicherheit sicherstellen – trotz geopolitischer 
Unwägbarkeiten, Klimawandel und Biodiversitätsverlust

- ökologischen und klimatischen Fußabdruck des EU-
Lebensmittelsystems verkleinern

- EU-Lebensmittelsystem krisenfester machen

- weltweiten Übergang zu wettbewerbsgerechter 
Nachhaltigkeit einläuten
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II. Europäischer Green Deal, Bereich Landwirtschaft
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è Erhebliche „Bauernproteste“ aus unterschiedlichen Gründen in Brüssel, D und in vielen anderen EU-Staaten führten zu 
folgenden Änderungen und neuen Ansätzen/Vorschlägen:

I. EU-Verordnung zur nachhaltigen Verwendung von Pflanzenschutzmitteln (SUR)

Vorschlag in EU-Entscheidungsgremien (EP) gescheitert, Zurückziehung durch EU-KOM angekündigt, Fortgang auf EU-Ebene offen,

II. EU-Verordnung zur „Wiederherstellung der Natur“ 
u.a. mit erheblichen Wiederherstellungs-Plänen (bis 2026 zu erarbeiten) zu bestimmten (unklare Basis) Umfänge an LRT‘s und Landw. Ökosysteme
mit zusätzlichen, neuen Berichterstattungen (neue Indikatoren - „Index Grünlandschmetterlinge“) und ohne separate Finanzierung,

Absetzung von Tagesordnung zum EU-Umweltrat am 22.03.2024, da keine qualifizierte Mehrheit zu erwarten, Fortgang auf EU-Ebene offen,

III. Legislativvorschläge zur Änderung der GAP-Basisverordnungen der EU-KOM
(GAP-StrategieplanVO 2021/2115 und Horizontale VO 2021/2116)
u.a. Änderungen zu GLÖZ 7 (Fruchtwechsel) und GLÖZ 8 (unproduktive Flächen für Biodiversität)

Bestätigung der Änderungsvorschläge kurzfristig im SAL / EU-Agrarrat am 26.03.2024,
Agri-Ausschuss EP will für diesen Vorschlag das Dringlichkeitsverfahren anwenden,
Beschluss im EP – Plenum im April‘24 erwartet (Plenartagung am 22. und 25. April 2024),
anschließend formale Annahme durch EU-MS (Rat für Landwirtschaft findet am 29.04.2024 ),
Wirksamkeit/Anwendung ab 2024 bzw. 2025 mit Änderung im nationalen GAP-Strategieplan durch EU-MS,

V. Aktueller Fortgang und Realisierungsstand auf EU-Ebene
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! unternehmerische Freiheit, Branche im Wettbewerb

! Marktentwicklungen

! Zielkonflikte (Schutz-, Nutzfunktion)

! Flächenkonkurrenz, Bodenpreise

! Verbot statt Kooperation

! Leakage-Effekte

! Bürokratie 

! Kontrollen und Sanktionierung 

III. Herausforderungen und Besonderheiten

Dialogprozess Landwirtschaft in Sachsen

Foto: www.tagesschau.de 
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1) Kompetenzzentrum Ökologischer Landbau

2) Kompetenzzentrum Nachhaltige Landwirtschaft 

3) Ausrichtung Agrarumwelt- und Klimaschutzmaßnahmen

4) Strategie ökologischer Landbau Freistaat Sachsen 2023

5) Strategie regionale Wertschöpfung Freistaat Sachsen 2023

6) Naturschutzgerechte Karpfenteichbewirtschaftung; Klimaneutralität in der Aquakultur; Förderung Bio-Karpfen

7) Weiterentwicklung EU-Agrarpolitik

IV. Schwerpunkte in Sachsen
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Über die Landwirtschaft hinaus (Beispiele)

1) Waldbewirtschaftung

• Bewirtschaftung Staatswald

• Fördervoraussetzungen Privat- und Körperschaftswald

• Moorrevitalisierung

2) Gewässerbewirtschaftung

• Auenlandschaften (Leipziger Auwald)

• Wasserrückhalt in der Fläche

IV. Schwerpunkte in Sachsen
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Weitere Informationen:

! https://www.smekul.sachsen.de/

! https://www.lfulg.sachsen.de/

! https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/42375

https://www.smekul.sachsen.de/
https://www.lfulg.sachsen.de/
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/42375

