
Die Umsetzung des 2 %-Ziels 

beim Ausbau der Windenergie in der 

Planungsregion Leipzig-Westsachsen

Leipziger Gespräche zum

Umwelt- und Planungsrecht

Universität Leipzig, 07.11.2023

Prof. Dr. habil. Andreas Berkner



RPV LEIPZIG-WESTSACHSEN
Regionale Planungsstelle

Leipzig Windenergienutzung und 2 %-Ziel

07.11.2023 Prof. Dr. Andreas Berkner

2



RPV LEIPZIG-WESTSACHSEN
Regionale Planungsstelle

Leipzig Windenergienutzung und 2 %-Ziel

07.11.2023 Prof. Dr. Andreas Berkner

3

30 Jahre Regionaler Planungsverband Leipzig-Westsachsen 
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Was ist/kann Regionalplanung? 4

"Nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und 

wirtschaftlichen Ansprüche an den Raum mit seinen ökologischen 

Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, 

großräumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen 

Lebensverhältnissen in den Teilräumen führt." (§ 1 Abs. 2 ROG)
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Regionalplan Leipzig-Westsachsen

Quelle: www.ml.niedersachsen.de

Die Raumordnung hat die 

Aufgabe, den Raum zu ordnen. 

→ Abstimmung

→ Koordinierung

→ Ausgleich

→ Sicherung

→ Vorsorge

→ Angebote

Ein wesentliches Ziel der 

Raumordnung ist es, gleichwertige 

Lebensbedingungen für die 

Menschen in allen Teilräumen des 

Landes zu schaffen. 
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→ Auftrag/Grundlage

» Verordnung der Sächsischen Staatsregierung 

über den Landesentwicklungsplan Sachsen

(LEP 2013) vom 14.08.2013

» bekannt gemacht im Sächsischen Gesetz- und 

Verordnungsblatt Nr. 11/2013 am 30.08.2013

» in Kraft getreten am 31.08.2013

» Festlegung Z 7.1: 

„Die Regionalpläne sind binnen vier Jahren

nach Inkrafttreten des Landesentwicklungsplans

an dessen Ziele und Grundsätze anzupassen.“ 

Regionalplan Leipzig-Westsachsen
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LEP Sachsen 2013 → ROG § 7 Absatz 8 7

(8) Raumordnungspläne sind mindestens alle zehn Jahre zu überprüfen.

→ Handlungserfordernisse (Evaluierung) und Sanktionierungen?
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Ausblick

Bescheid des Sächsischen 
Staatsministerium für Regionalentwicklung
zur Genehmigung des 
Regionalplans Leipzig-Westsachsen

„Im Hinblick auf die Erfüllung der Zielsetzungen 
des EKP 2021 ist eine Teilfortschreibung 
des Regionalplans zu prüfen.“

Ergebnis der Prüfung

Beschluss der Verbandsversammlung
für die Teilfortschreibung 
des Regionalplans Leipzig-Westsachsen 
zur Anpassung an die Entwicklung 
zum Ausbau der erneuerbaren Energien 
am 03.12.2021
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Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien

Energie- und Klimaprogramm
Sachsen 2021

→ Beschluss des sächsischen Kabinetts
am 01.06.2021

→ Grundlage für das Handeln der 
Staatsregierung in den Bereichen 
Klimaschutz und Klimaanpassung

→ strategische Ausrichtung der Energie-
und Klimapolitik bis 2030

→ Medieninformation des SMEKUL 
vom 01.06.2021

→ Download unter:
https://publikationen.sachsen.de/
bdb/artikel/37830
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1995 / 1999

Windpark Altenhain (Trebsen)
1996 / 1999 / 2002 / 2008 / 2012

VEG Jeesewitz/Ablaß (Grimma, Mügeln)

2003 / 2009 / 2010

VEG Hohendorf/Ramsdorf (Groitzsch, 

Regis-Breitingen)

1999 / 2006

Windpark Knautnaundorf (Leipzig)

2004 / 2006 / 2018

Windpark Silberberg (Grimma)

2004 / 2007 / 2015

Windpark Naundorf (Naundorf)

1999 / 2009

Windpark Bockwitz (Colditz)

2005 / 2006

Windpark Thräna (Borna)
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11Regionalplan / Teilfortschreibung Erneuerbare Energien

Verfahrensbegleitende Aktivitäten → Schwerpunkt Kommunen

→ Informationsveran-

staltung RPV

(24.03.2023)

→ Gespräche in/mit 

ca. 62 Prozent der 

Kommunen zum 

Thema 

→ 3. Netzwerktreffen 

der SAENA

(22.09.2023)

→ FAG Energie im

SMR am 23.10.2023
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Informationsveranstaltung vom 24.03.2023 in Großpösna 12

© RPV Leipzig-Westsachsen
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Medienecho auf kommunale Aktivitäten (I) 13

Immer Klartext reden!
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Stadtrat Markranstädt
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Medienecho auf kommunale Aktivitäten (II) 14
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Stadtrat Böhlen + Stadtrat Rötha

27.09.2023

Früh lesen, was man am Abend präsentiert! 15
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Branchentag Erneuerbare Energien Mitteldeutschland

Podiumsdiskussion vom 06.06.2023 in Halle (Saale)

Frage an Diskutanten, was den Ausbau der Erneuerbaren Energien derzeit am 

stärksten bremst bzw. behindert?

Diplomatische Antwort (im Forum)

Energiewende ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur bei einem 

Zusammenwirken aller beteiligten Seiten gelingen kann.

Undiplomatische Antwort (hier und heute)

Einerseits bremsen nassforsche wirtschaftliche Akteure, die denken, dass 

nunmehr alles geht, und die sich nicht um Vor-Ort-Befindlichkeiten scheren.

Andererseits gibt es immer noch die eine oder andere Kommune, die denkt, 

Flächenbeitragswerte aussitzen zu können und nichts tun zu müssen.

16
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Windenergienutzung - Technische Entwicklung

Quelle: https://energiewende.eu/warum-werden-windraeder-immer-groesser/, geändert

https://energiewende.eu/warum-werden-windraeder-immer-groesser/
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Windenergienutzung in Leipzig-Westsachsen

WEA-Bestand in der Region
(Stand: 2022)

WEA innerhalb verbindlicher 

Vorrang- und Eignungsgebiete 

zur Nutzung der Windenergie 

nach RPl L-WS 2021

(128 WEA)

WEA außerhalb verbindlicher 

Vorrang- und Eignungsgebiete 

(72 WEA)
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→ Handlungsauftrag an die Regionalplanung

» Die Nutzung der Windenergie ist durch eine 

abschließende, flächendeckende Planung

nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration durch 

die Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten 

zur Nutzung der Windenergie 

räumlich zu konzentrieren. (Z 5.1.3)

» In den Regionalplänen sind die 

räumlichen Voraussetzungen

zum Erreichen des für die Nutzung der Windenergie

geltenden Zieles der Sächsischen Staatsregierung 

in der jeweils geltenden Fassung zu sichern. (Z 5.1.3)

= regionaler Mindestenergieertrag

» Die Träger der Regionalplanung wirken darauf hin, 

dass die Nutzung der erneuerbaren Energien 

flächensparend, effizient und umweltverträglich 

ausgebaut werden kann. (Z 5.1.1)

Räumliche Steuerung der Windenergienutzung in Sachsen
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→ Planungsmethodik → „abschnittsweise, schlüssig, gesamträumlich“

Windenergienutzung im Regionalplan Leipzig-Westsachsen

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Ermittlung „harte“ Tabuzonen 

(tatsächliche und/oder rechtliche Gründe, kein Ermessen des Plangebers) 

Abwägung mit konkurrierenden Belangen 

(Einzelfallprüfung) 

Prüfung Planungsziel  

„Für die Windenergienutzung substanziell Raum schaffen!“ 

Ermittlung „weiche“ Tabuzonen 

(tatsächlich und rechtlich möglich, Ausschluss im Ermessen des Plangebers,  

regionsweit einheitlich anwenden) 
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→ 1. Abschnitt Planungsmethodik → Ergebnis: Potenzialflächen WEN

→W

Potenzialflächen

Anzahl: 364

Fläche in ha: 7.154

Regionsanteil in %:     1,8

Selbst die gesamten 

Potenzialflächen aus 

Regionalplan 2021 

reichen für Erfüllung des 

Flächenziels nicht aus!

Windenergienutzung im Regionalplan Leipzig-Westsachsen
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3. Abschnitt Planungsmethodik Prüfung Planungsziel

„Windenergienutzung substanziell Raum verschaffen!“

GWh/a

→ Regionaler Mindestenergieertrag 2022 (nach LEP/EKP 2013) 474

» VEG Windenergienutzung (Gesamtpotential) 558

→ Flächenumgriff VEG Windenergienutzung 

» 1.243 ha (1.329 ha) → 0,31 % (0,33 %) der Regionsfläche 

Windenergienutzung im Regionalplan Leipzig-Westsachsen



RPV LEIPZIG-WESTSACHSEN
Regionale Planungsstelle

Leipzig Windenergienutzung und 2 %-Ziel

07.11.2023 Prof. Dr. Andreas Berkner

Ausbau der Windenergienutzung

Rahmensetzungen des Bundes

→ Klimaschutz → Energieversorgung   → Erneuerbare Energien →
Windenergienutzung

» Ausbaupfad Windenergie an Land

→ 84 GW im Jahr 2026

→ 99 GW im Jahr 2028

→ 115 GW im Jahr 2030

→ 157 GW im Jahr 2035

→ 160 GW im Jahr 2040

» Bedingungen zur Erreichbarkeit der
2%-Flächenzielvorgabe des Bundes

→Flächen als „Rotor-Out-Flächen“
→Keine höheren Siedlungsabstände (800 m)
→Nutzung Waldflächen
→Öffnung Landschaftsschutzgebiete
→Keine direkte Berücksichtigung Landschaftsbild

https://www.bmwk.de
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Teilfortschreibung - Windenergienutzung

Rahmenbedingungen des Bundes zum Ausbau der Windenergienutzung

Artikelgesetze zur Beschleunigung des Ausbaus EE einschließlich Änderung von Fachgesetzen 
(EEG, ROG, BauGB, BNatSchG, WHG, BImSchG etc.)

→ Gesetz zu Sofortmaßnahmen für einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien 
und weiteren Maßnahmen im Stromsektor (Energiesofortmaßnahmengesetz) vom 
20.07.2022 (BGBl. Teil I, Nr. 28), Inkrafttreten ab 01.01.2023

→ Gesetz zur Erhöhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land 
(Windenergie-an-Land-Gesetz) vom 20.07.2022 (BGbl. Teil 1, Nr. 28), Inkrafttreten ab 
01.02.2023

→ 4. Gesetz zur Änderung des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchGÄndG) 
vom 20.07.2022 (BGbl. Teil I, Nr. 28) Inkrafttreten ab 29.07.2022

→ Gesetz zur Änderung des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher 
Vorschriften (Energiesicherungsgesetz) vom 08.10.2022 (BGbl. Teil I, Nr. 37), Inkraft-
treten ab 13.10.2022

→ Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen für erneuerbare Energien im 
Städtebaurecht vom 04.01.2023 (BGbl. Teil I, Nr. 6), Inkrafttreten ab 01.01.2023

→ Gesetz zur Änderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften
(ROGÄndG) – Beschluss des Deutschen Bundestages vom 03.03.2023
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Aktuelle EU-Initiative 25
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Teilfortschreibung - Windenergienutzung

Rahmenbedingungen des Bundes zum Ausbau der Windenergienutzung

→ Gesetz zur Erhöhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen 
an Land (Windenergie-an-Land-Gesetz) 

» Art. 1 Gesetz zur Festlegung von Flächenbedarfen für Windenergieanlagen an Land 
(Windenergieflächenbedarfsgesetz - WindBG)

→ Länderbezogene verbindliche Flächenziele (sog. „Flächenbeitragswert“) 

→ zeitliche Regelungen zur Bereitstellung der Flächen (31.12.2027 / 31.12.2032)

→ Bedingungen zur Anrechenbarkeit der Flächen (Rotor-In/Out; Höhenbegrenzung)

→ Frist zu Positionierung des Freistaates zur Umsetzung des Gesetzes bis 31.05.2024

o Zuständige Planungsebene → Land – Region – Kommune

o Regionalisierung des Flächenbeitragswertes → regionale Teilflächenziele

» Art. 2 Änderung Baugesetzbuch (BauGB) → Sonderregelungen für WEA

→ Privilegierung von WEA im Außenbereich an Erreichen der Flächenbeitragswerte nach 
WindBG gekoppelt; Entprivilegierung nach Zielerfüllung 

→ Sanktionen bei „Nichterfüllung“ (Privilegierung“ setzt sich gegenüber raumordnerischen 
Festlegungen durch → Steuerung der RO nicht mehr gegeben)
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Regionale Umsetzung Windenergieflächenbedarfsgesetz

→ Szenario „Zentrale Konzentration“ 

27

Flächenbeitragswert SN

2 % → gilt nur bei Rotor out

Rotor in → Flächenabschlag

Anrechnungsfaktor Rotor in
Fläche > 250 ha 0,7 → 2,9%

Fläche > 60-100 ha 0,5 → 4,0%

Annahme: Regionalisierung 2%

Region: ca. 4.000 km² → ca. 80 km²

Rotor in: mind. 114 km² → 2,9 %

Annahme WEA

WEA: 6 MW, 160 m RD, 250 m GH

Anzahl: 400 WEA (bei 20 ha/WEA)
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Regionale Umsetzung Windenergieflächenbedarfsgesetz

→ Szenario „Disperse Verteilung“

28

Annahme 400 WEA in der 

Region

→ Flächenbedarf: 10 km²/WEA

→ Abstand zwischen WEA: 3,3 km

Windenergieausbau nach EEG  

(2040)

→ BRD: 165.000 MW

→ Regionaler Anteil: 1.833 MW

→ 6 MW / WEA: 305 WEA

→ Abstand zwischen WEA: 3,6 km
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Teilfortschreibung - Windenergienutzung

Rahmenbedingungen des Bundes zum Ausbau der Windenergienutzung

→ Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen für erneuerbare 
Energien im Städtebaurecht

» Art. 1 und 2 Änderung Baugesetzbuch (BauGB)

→ ermöglicht Verordnungsermächtigung für die Länder zur Erleichterung des Ausbaus 

EE (WEA/ PV-FFA) auf geeigneten Abbauflächen des Braunkohletagebaus

o Neuregelung um Flächenpotenziale im Bereich von Tagebaufolgeflächen zur 

Erzeugung von Strom aus EE schnell und unkompliziert zu erschließen („Teil-

privilegierung“ im Geltungsbereich)

o Anpassung entgegenstehender Raumordnungspläne nicht erforderlich

o Rechtsverordnung der Länder bis 31.05.2024 → Sachsen prüft Erforderlichkeit einer  

Rechtsverordnung und Geltungsbereichsbeschränkung für Tagebaufolgeflächen

→ bundesweit generalisierte Regelung zur „optisch bedrängenden Wirkung“

» Art. 5 Änderung Windenergieflächenbedarfsgesetz (WindBG)

→ Anrechenbarkeit von Windenergieflächen im Geltungsbereich von VO-Ermächtigungen 

auf Flächenbeitragswerte → Anrechnungsfaktor 0,5 (außerhalb von VRG Wind)
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Steckbriefe 32

VEG Breunsdorf

Stadt Groitzsch

Gemeinde Neukieritzsch

Potenzialfläche Nr. 1 (tw)

Neues Gebiet

Fläche in ha: 250

WEA-Bestand: 0

WEA-Zubau 10
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Teilfortschreibung - Windenergienutzung

Rahmenbedingungen des Bundes zum Ausbau der Windenergienutzung

→ 2. Gesetz zur Änderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vorschriften

(2. ROGÄndG), BT-Drs. 20/4823 vom 07.12.2022 → Artikelgesetz → laufendes 

Gesetzgebungsverfahren → Prinzip der „konkurrierenden Gesetzgebung“

Artikel 1 beinhaltet verfahrensrelevante Änderungen wie folgt:

» Beschleunigung der Planung durch die weitere Digitalisierung des Beteiligungs-
verfahrens bei der Aufstellung von Raumordnungsplänen (§ 9 Abs. 2 bis 4 ROG)

» Streichung der Eignungsgebiete und Festlegung einer Ausschlusswirkung durch
Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung (§ 7 ROG)

» Erhöhung der Planungs- und Investitionssicherheit durch erweiterte Regelungen zur 
Planerhaltung (§ 11 Absatz 3 ROG)

darüber hinaus

» 10-Jahresfrist bei der Wirkungskontrolle von Raumordnungsplänen (§ 7 Abs. 8 ROG)

» Erleichterungen bei der Abweichung von Zielfestlegungen (§ 6 Abs. 2 ROG)

» engere Verzahnung von Raumordnungs- und Zulassungsverfahren und 
Vermeidung von Doppelprüfungen (§ 15 ROG und § 49 UVPG)

» Verschlankung des Verfahrens zur Prüfung der Raumverträglichkeit → bislang 
"Raumordnungsverfahren", nunmehr "Raumverträglichkeitsprüfung“ (§ 15 ROG) 
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Teilfortschreibung - Windenergienutzung

Rahmenbedingungen des Bundes zum Ausbau der Windenergienutzung

Entwurf des Gesetzes zur Änderung des Raumordnungsgesetzes und anderer 

Vorschriften (ROGÄndG) vom 14.10.22 (BT-Drs. 20/4823 vom 07.12.2022)

Artikelgesetz 

» Artikel 1: Raumordnungsgesetz (ROG)

» Artikel 3: Änd. Gesetz über die Umweltverträglichkeit (UVPG)

» Artikel 13: Änderung WindBG vom 20.07.2022

» Ergänzungen im ROG und WindBG sollen zur Beschleunigung von Planungs- wie Ge-
nehmigungsprozessen beitragen und Digitalisierung sowie stärkere Verzahnung von  
Planungsverfahren befördern (digitale Öffentlichkeitsbeteiligung, beschränkte Beteiligung 
bei erneuter Planänderung, in Aufstellung befindliche Ziel der RO, Planerhaltungsnorm) 

» Flexibilisierung der Planung durch Ausweitung von Zielabweichungsverfahren 

» Verfahrenserleichterung für Errichtung/Betrieb von WEA in Windenergiegebieten (ab-
weichende Regelungen zu Umweltverträglichkeitsprüfung/artenschutzrechlicher Prüfung)

Öffentliche Anhörung im Ausschuss für Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und 

Kommunen des Deutschen Bundestages vom 25.01.2023 → Kritikpunkte

» Offenlegungen in Planverfahren nicht nur auf digitaler Basis (Beteiligungsrechte)

» keine Verkürzung der Umweltprüfung (→ Naturschutzverbände)

Beschlussfassung im Deutschen Bundestag am 03.03.2023
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Rahmenbedingungen des Landes zum Ausbau der Windenergienutzung

→ Gesetz begleitender Regelungen zum Doppelhaushalt 2023/2024 
(Haushaltsbegleitgesetz 2023/2024 - HBG 2023/2024)

» Art. 24 Änderung Sächsische Bauordnung (SächsBauO) 

→ Ausnahmeregelung zum 1000 m-Mindestabstand für rechtswirksamen Regionalpläne 
sowie Windenergiegebiete nach WindBG

» Art. 25 Änderung Sächsisches Landesplanungsgesetz (SächsLPlG)

→ Umsetzung des Windenergieflächenbedarfsgesetzes

o Auftrag an die RPV zur Flächenausweisung für die Nutzung der Windenergie

o Regionalisierung des Flächenbeitragswertes in Höhe von 2%

o Abschluss Planverfahren bis zum 31.12.2027

o Flächenkompensation zwischen Regionalen Planungsverbänden möglich (aus 
Sicht Leipzig-Westsachsen keine Option)

→ Befristete Bereitstellung zusätzlicher finanzieller Mittel für die Regionalen 
Planungsverbände → Erhöhung Mehrbelastungsausgleich um 350.000 €/a

→ Befristete Flexibilisierungsklausel zur Windenergienutzung bis 31.12.2027

o erleichterter Ausbau von WEA → Abweichung von LEP Z 5.1.3 (Errichtung von 
WEA ausschließlich in festgelegten VEG zur Nutzung der Windenergie)

Teilfortschreibung - Windenergienutzung
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LfULG Karte „Wind im Wald“
42

© LfULG Sachsen
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Perforierte Waldbestände durch Sturmschäden, Trockenheit, Borkenkäfer, Brände
Dübener Heide 2018

© RPV Leipzig-Westsachsen
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→ Planungsprämissen für die Teilfortschreibung

Modell 1. Generation: VRG + Beurteilungsrahmen für WEA außerhalb der VRG

» Neuausrichtung gesamträumliches Planungskonzept

→Neuer Bewertungsmaßstab: Flächenziel statt Ertragsziel

→Verzicht auf abschließende Planungsmethodik 

(keine Unterscheidung nach tatsächlichen, rechtlichen oder planerischen 

Restriktionen)

→ „Positivplanung“ zur Festlegung von Vorranggebiete (vorhabenfördernde G/Z)

→Überlagerung mit anderen Vorrängen (festgelegte VRG gemäß RPl L-WS)

→Evaluierung raumbedeutsamer Erfordernisse (→ Ausweisungskriterien)
o Bestand

o Anpassung 

o Ermessenspielraum

→Beurteilungsrahmen für WEA außerhalb der VRG

» Überlagerung/Sonderregelungen innerhalb Braunkohlentagebaugebieten

→ isolierte Positivplanung

→ Integration in Gesamtfortschreibung BKPl Vereinigtes Schleenhain

Teilfortschreibung - Windenergienutzung
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Flexibilisierungsklausel Windenergienutzung 

Rechtswirkung RPl L-WS

→ Überleitungsvorschriften nach § 245e BauGB n.F. (Art. 2 WaLG)

» Rechtswirkung bestandskräftiger Regionalpläne gelten bis spätestens 12/2027 fort 
(Ausnahme: Repowering)

→ Flexibilisierung der Planung nach § 20 Abs. 3 SächsLPlG n.F. 
(Art. 25 HBG 2023/2024) 

» Flexibilisierungsklausel für Ausnahmen zu § 16 (Erleichterung von Ziel-
abweichungsverfahren nach § 6 ROG für Ausbauvorhaben von WEA mit eingeleiteten 
Zulassungsverfahren befristet bis 31.12.2027)

» Abweichung von Ziel 5.1.3 LEP 2013 und entgegenstehenden Festlegungen rechts-
wirksamer Regionalpläne kann in Zulassungsverfahren für WEA durch zuständige 
Zulassungsbehörden zugelassen werden, sofern Abweichung unter raumordnerischen 
Gesichtspunkten vertretbar ist sowie im Einvernehmen betroffener Gemeinden im 
Plangebiet und im Benehmen des zuständigen Regionalen Planungsverbandes erfolgt

» Abstimmungsbedarf mit SMR/LDS
Für die weitere Umsetzung der Experimentierklausel hat  die oberste Raumordnungs-
und Landesplanungsbehörde Gespräche mit der LDS und den RPV begonnen
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Flexibilisierungsklausel Windenergienutzung 
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Problemfelder in öffentlicher Debatte 48

➢ Schwerlasttransporte durch „Flaschenhälse“ (Ortslagen, Autobahnabfahrten) 
und Absägen von Bäumen auf Grundstücken

➢ Frage nach weiterer Entwicklung von Anlagengrößen (Höhenwindmessmast 
GICON in der Lausitz mit 300 m Höhe)

➢ WEA als technische Anlagen → Havariefälle → Abstände zu kritischen 
Infrastrukturen (Versagenswahrscheinlichkeit im Betriebszyklus ca. 1 %

➢ derzeit nicht gelöste Entsorgungsfrage für Kohlefaserverbundwerkstoffe 
(Rotorflügel)

➢ noch verbreitete Nichtanwendung des Standes der Technik bei Befeuerung 
WEA als Luftfahrthindernisse (Synchronisierung, Abschaltautomatik)
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Vorranggebiete Windenergienutzung → „Stellschrauben“

➢ Siedlungsabstand → Grundorientierung – möglichst Beibehaltung 1.000 m zur 

Wahrung des „Schutzguts Mensch“ (→ Entwicklung Anlagengrößen)

➢ Bergbaufolgelandschaften → Ausschöpfung verbleibender Potenziale bei 

Beachtung von Nutzungskonkurrenzen

➢ „Wind im Wald“ → Komplettausschluss ist nicht mehr haltbar → Abstimmungen mit 

Sachsenforst → Handlungsempfehlungen SMEKUL 

➢ Abstand Windparks untereinander → 5 km-Kriterium → Prüfung

➢ Abstand zu Infrastrukturen/Trassen → Prüfung

➢ Freihaltung von Landschaftsräumen von WEA → Prüfung

➢ Naturschutzrestriktionen → Landschaftsschutzgebiete/Artenschutz → verbind-

liche Vorgaben durch Bund und Freistaat erforderlich; ansonsten neue Konfliktlinien 
_____________________________________________________________________________________________________________________________

➢ Anlagengrößen → immer „oberes Ende des Möglichen“ versus Flexibilität

➢ Partizipation → Betreibermodelle mit Benefit über gesetzlichen Rahmen hinaus

➢ Konfliktfelder → Verlagerung auf Zulassungsebene → Kommunen/Bürger/Verbände

➢ „Regionaler Frieden“ → Werben um Akzeptanz (Befeuerung Luftfahrthindernisse)

49
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50SIAG Leipzig → Produzent für WEA-Türme
„Gebaut wird, was bestellt wird.“
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Höhenwindmessmast GICON in der Lausitz
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PV-Freiflächenanlagen

in Leipzig-Westsachsen

Eine „neue“ Nutzung beansprucht Raum!

Es geht nicht um das „Ob“, 
sondern um das „Wie“ und das „Maß“!

Erneuerbare Energien in Leipzig-Westsachsen
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PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

http://www.karikaturen-service.de/aufkleber-postkarten-bestellen-kaufen.htm
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PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

Espenhain
(Rötha)

Leistung:

5 MWp

Fläche:

22 ha

Baujahr:

2004

Vornutzung:

Kohle-

absetzbecken
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Seeling-

städt

(Trebsen)

Leistung:

1,5 MWp

Fläche:

4 ha

Baujahr:

2010

Vornutzung:

Gewerbe-

gebiet

PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion
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PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

Energiepark

Witznitz

(Neu-Bö-Rö)

Leistung:

650 MWp

Fläche:

500 ha

Baujahr:

ab 2022

Spatenstich 

(08.06.22)

Vornutzung:

Landwirtschaft
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Nutzung solarer Strahlungsenergie
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PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion



RPV LEIPZIG-WESTSACHSEN
Regionale Planungsstelle

Leipzig Windenergienutzung und 2 %-Ziel

07.11.2023 Prof. Dr. Andreas Berkner

PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

→ Regelungserfordernis

» Massenphänomen

» Wirkungen von PV-Freiflächenanlagen → bau- und betriebsbedingt

» Technische Entwicklung / Industriepolitik

→kaum standortgebunden → Planungsflexibilität gegeben

» Sicherung der Akzeptanz in der Bevölkerung

» Rechtliche Rahmenbedingungen 

→Privilegierung nach Bauplanungsrecht (§ 35 Abs. 1 Nr. 8b 

BauGB)

→Bauleitplanung (als Vergütungsvoraussetzung nach EEG)

→Regionalplanung → Interessensausgleich von Nutzungen
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Regionalplan Leipzig-Westsachsen

Positivausweisung → Grundsatz G 5.1.4.1 und Ziel Z 5.1.4.2

Die Nutzung solarer Strahlungsenergie soll bevorzugt innerhalb bebauter Bereiche

erfolgen. 

Die Nutzung solarer Strahlungsenergie außerhalb bebauter Bereiche soll auf 

geeigneten Flächen erfolgen. Geeignete Flächen sind

▪ Flächen im räumlichen Zusammenhang mit großflächigen technischen 

Einrichtungen

▪ Lärmschutzeinrichtungen entlang von Verkehrstrassen

▪ Abfalldeponien nach erfolgter endgültiger Stilllegung 

▪ Halden ohne besondere ökologische oder ästhetische Funktionen

▪ Konversionsflächen mit hohem Versiegelungsgrad ohne besondere ökologische 

oder ästhetische Funktionen

▪ sonstige brachliegende, ehemals baulich genutzte Flächen

▪ Unland ohne besondere ökologische oder ästhetische Funktionen

PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

http://www.karikaturen-service.de/aufkleber-postkarten-bestellen-kaufen.htm
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Regionalplan Leipzig-Westsachsen

Negativausweisung → Ziel Z 5.1.4.3

Die Errichtung von PV-Freiflächenanlagen innerhalb folgender Gebiete ist unzulässig

▪ Gebiete mit potenziell hoher Wassererosionsgefährdung

▪ Grünzäsuren, Regionale Grünzüge

▪ landschaftsprägende Höhenrücken, Kuppen und Kuppenlandschaften

▪ regional bedeutsame Kaltluftentstehungsgebiete

▪ regionale Schwerpunkte des archäologischen Kulturdenkmalschutzes

▪ Vorranggebiete Arten- und Biotopschutz

▪ Vorranggebiete Braunkohlenabbau (Abbaufläche) sowie für den Rohstoffabbau

▪ Vorranggebiete Erholung

▪ Vorranggebiete Landwirtschaft sowie landwirtschaftliche Nutzflächen mit einer 

Bodenwertzahl >50

▪ Vorranggebiete vorbeugender Hochwasserschutz (Überschwemmungsbereich)

▪ Vorranggebiete Waldmehrung

▪ Wald und Vorranggebiete zum Schutz des vorhandenen Waldes

▪ Vorsorgestandorte für Industrie und Gewerbe

PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

http://www.karikaturen-service.de/aufkleber-postkarten-bestellen-kaufen.htm
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PV-Freiflächenanlagen in der Planungsregion

Ausschlussgebiete:

ca. 297.451 ha (74%)

Flächen ohne Ausschluss:

ca. 100.391 ha (26 %)
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PV-Freiflächenanlagen – Landkreis Leipzig 64

Ausschlussgebiete
gemäß Ziel 5.1.4.3 RPl L-WS
• 133.478 ha

(80,8 % der Kreisfläche)

Potenzialflächen
• 31.688 ha

(19,2 % der Kreisfläche)
davon ca.
→ 8.430 ha Siedlungsfläche
→ 2.730 ha Seefläche

Siedlungsflächen/Straßen

PV-Freiflächenanlagen

Bestand: ca. 395 ha
Planungen: ca. 2.046 ha
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PV-Freiflächenanlagen – Potenzialflächen und Bestand

Stadt Colditz

Ausschlussgebiete (gem. Z 5.1.4.3 
Regionalplan) 

→ ca. 7.656 ha 
(= 91 % der Gemeindefläche)

Siedlungsfläche: ca. 316 ha 
→ ca. 3,8 % der Gemeindefläche

Potenzialflächen: ca. 757 ha

→ ca. 9 % der Gemeindefläche

Potenzialflächen außerhalb der 
Siedlungsfläche: ca. 512 ha

→ ca. 6 % der Gemeindefläche

PVFFA-Bestand:   ca.   10 ha
PV-FFA-Planung:  ca. 120 ha
(bzw. im Bau)
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PV-Freiflächenanlagen 66

Zielabweichungsverfahren für PV-Freiflächenanlagen seit 2021

Jahr Gebietskörperschaft Anzahl

2021 Landkreis Leipzig 3 Energiepark Witznitz (3 Gemeinden betroffen)

2022 Leipzig, Stadt 2 Energiestandort Lausen, Deponie Holzhausen

2023 Landkreis Leipzig 1 PV-Anlage Elstertrebnitz

2023 Leipzig, Stadt 1 Energieberg Leipzig-Seehausen 

2023 Landkreis Nordsachsen 2 Solarpark Beilrode, Solarpark Schildau

Region 9
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67Energie- und Klimaprogramm 2021

Kap.3.2.1 Strom aus Erneuerbaren Energien (Auszug)

→ Ziele und Handlungsschwerpunkte

» Ausbauziel    2030:  10 TWh/a (ohne Präferierung Energieträger)

» Zwischenziel 2024:    4 TWh/a (Hauptteil durch Windenergie)
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68Energie- und Klimaprogramm 2021

Kap.3.2.1 Strom aus Erneuerbaren Energien 

→ Ausbau Photovoltaik → Umsetzung wie folgt

» Nutzung von Freiflächen in Braunkohlerevieren und Bergbaufolgelandschaften

» (begrenzte) Nutzung landwirtschaftlicher Flächen in benachteiligten Gebieten

» Nutzung von Dach- und Fassadenflächen

» Ebene der Regionalplanung

→Vorhabenfördernde Festlegungen zur Steigerung des Ausbaus 

raumbedeutsamer PV-Freiflächenanlagen

→Überprüfung entgegenstehender Festlegungen 

→Regionalplanerische Festlegungen können durch Teilfortschreibungen 

aufgestellt werden.
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69PV-Freiflächenanlagen – Strategie Bund

Strategisches Ziel

PV-FFA stärker ausbauen

➢ 11 GW/a  ab 2026

Umsetzung in Gesetzespaketen

➢ Solarpaket I

➢ Solarpaket II

Quelle
➢ https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pub

likationen/Energie/photovoltaik-stategie-

2023.html
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Teilfortschreibung – Nutzung solarer Strahlungsenergie

→ Planungsprämissen für die Teilfortschreibung

» Prüfung der vorhabenfördernden Festlegungen zur Steigerung des Ausbaus 

raumbedeutsamer PV-Freiflächenanlagen

→Ggf. Festlegung von VRG zur Nutzung solarer Strahlungsenergie

» Überprüfung entgegenstehender Festlegungen (Ausschlusskriterien)

» Diskussion des Umgangs mit Agri-PV-Anlagen (Kombination von Photovoltaik und 

Landwirtschaft)

» Diskussion des Umgangs mit Floating-PV-Anlagen (i. V. m. § 36 Abs. 3 WHG)

» Einstellung des übergeordneten Rechtsrahmens in die weiteren Betrachtung →

Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) hat eine Photovoltaik-

Strategie vorgelegt; weitere Regelungen sind zu erwarten
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72TOP 2 – Regionalplan, Teilfortschreibung Erneuerbare Energien
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73TOP 2 – Regionalplan, Teilfortschreibung Erneuerbare Energien
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Zeitliche Eckpunkte

→ 03.12.2021 Beschluss zur Teilfortschreibung des Regionalplans

→ 24.03.2023 Informationsveranstaltung für Kommunen 

→ 30.06.2023 Freigabe Aufstellungsbeteiligung 

nach § 9 ROG i. V. m. § 6 Abs. 1 SächsLPlG

→ 27.10.2023 Ende Äußerungsfrist zur Aufstellungsbeteiligung

→ 03/2024 Abwägung zur Aufstellungsbeteiligung in Verbandsgremien

→ II-IV/2024 Kommunalwahlen und Neukonstituierung VV

→ 12/2024 Freigabe des Entwurfs zur Beteiligung mit öffentlicher 

Auslegung nach § 9 ROG i. V. m. § 6 Abs. 2 SächsLPlG

(Aspekt der „Planreife“)

→ III/2026 (ggf. erneute) Auslegung geänderter Teile

→ 12/2026 Satzungsbeschluss

→ IV/2027 Genehmigung, Inkrafttreten 

Teilfortschreibung Erneuerbare Energien
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Politische Ebenen I Energiedichte 

Politische Ebenen → Bund – Freistaat - Region

Grundpositionen Freistaat Sachsen und Regionaler Planungsverband 

Leipzig-Westsachsen → Strommengenziel und Technologieoffenheit mit 

Gleichwertigkeit von Wind und Photovoltaik

Gesetzliche Regelungen auf Bundesebene → Flächenbeitragswert statt 

Energiemengenziel und Präferierung Windenergienutzung

Strommengenvergleich Windenergie und Photovoltaik

Windenergie → aktuelle Referenzanlage mit 6 MW Leistungsklasse und 250 m 

Gesamthöhe → Ansatz 2.500 Volllaststunden pro Jahr und Flächenbedarf von 

ca. 15 ha je Anlage (7 Anlagen/km² → spezifische Strommenge ~105 GWh/km²

Photovoltaik → installierte Leistung 130 MWp/km²; Ansatz von 1.000 

Volllaststunden pro Jahr in Mitteldeutschland → spezifische Strommenge

~130 GWh/km²

75



RPV LEIPZIG-WESTSACHSEN
Regionale Planungsstelle

Leipzig Windenergienutzung und 2 %-Ziel

07.11.2023 Prof. Dr. Andreas Berkner

Grundkonflikte beim Ausbau der Erneuerbaren Energien

Windenergienutzung und Photovoltaik 

Photovoltaik wird vielerorts als das „kleinere Übel“ wahrgenommen und deshalb 

bevorzugt, trägt aber zur Erfüllung von Flächenbeitragswerten nichts bei →

möglichst keine Blockierung potenzieller Windenergiestandorte (Prüfung „Wind 

über PV“).

Photovoltaik und Landwirtschaft

PV geht in aller Regel zu Lasten von Landwirtschaftsflächen und ist wirt-

schaftlich zunehmend lukrativ → Konflikt zum LEP-Ziel, mindestens 35 % der 

Ackerflächen mit Ackerzahlen >50 vor Überbauung zu schützen (Monitoring zum 

noch verfügbaren Puffer).

Stadt-Umland-Konflikt

„Energiehungrige“ Metropolen können Bedarf in aller Regel nicht im eigenen 

administrativen Umgriff realisieren und werden etwa über Stadtwerke in 

ländlichen Räumen aktiv (→ Stadt-Umland-Kooperation nach dem Prinzip der 

„Augenhöhe“). 

Unternehmensspezifische Konkurrenzsituationen

Solche können im Einzelfall die Inanspruchnahme bzw. Ausschöpfung raum-

ordnungsplanerischer Angebote hemmen.
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Positionierung zum Thema in Memmendorf (Erzgebirge)
© RPV Leipzig-Westsachsen
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Energetischer Gesamtkontext

Die erfolgreiche Ausgestaltung der Energiewende erfordert einen integralen 

Ansatz unter Einbeziehung aller Komponenten und Aspekte, die teilweise 

außerhalb der Zuständigkeit der Raumordnungsplanung liegen. Dies umfasst 

bei Gewährleistung von Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit insbesondere

➢ den Ausbau der Erneuerbaren Energien insgesamt,

➢ die Gewährleistung der notwendigen Übertragungsnetze auf allen Ebenen,

➢ den Ausbau von Speichermedien zum Ausgleich von Diskontinuitäten,

➢ die Entwicklung und Etablierung neuer Technologien (Wasserstoff!),

➢ die Lösung der Frage der Wärmeversorgung („kommunale Wärmeplanung“),

➢ die Einbettung der nationalen Belange in einen europäischen Kontext.

Raumordnungsplanung ist nicht dazu legitimiert, eine „eigene Energiepolitik“ 

zu betreiben. Vielmehr unterliegt sie den übergeordneten Handlungsaufträgen 

von Bund und Ländern und setzt diese auf ihrer Ebene um. 

Zu den allermeisten Sachfragen existiert derzeit noch keine konsolidierte 

Rechtsprechung.
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Windenergienutzung – drei Handlungsoptionen

Option 1 (Optimum)

Kommunen bzw. Vorhabensträger teilen uns ihre Intentionen zur Thematik 

mit, damit wir diese im Zuge der Teilfortschreibung zum Regionalplan prüfen 

und einbeziehen können (am besten beide abgestimmt und zusammen).

(Zwischenoption)

Die neue Flexibilisierungsklausel im Sächsischen Landesplanungsgesetz 

erlaubt auch neue Standorte „an der Regionalplanung vorbei“. Diese 

bedürfen allerdings eines kommunalen Einvernehmens (Siuedlungsabstand).

Option 2

Wenn Kommunen von sich aus keine Vorschläge unterbreiten, müssen diese 

von Seiten der Regionalplanung kommen, um den Flächenbeitragswerte zu 

erfüllen.

Option 3

Wenn Region und Kommunen nicht selbst gestalten, „werden sie gestaltet“. 

Damit gehen allerdings nahezu jegliche Steuerungsmöglichkeiten verloren.
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➢ Die Ziele des Windenergieflächenbedarfsgesetzes sind äußerst ambitioniert. Die 

Erfüllung ist dennoch alternativlos (→ „überragendes öffentliches Interesse“ und 

Sanktionsmechanismus) und muss in Sachsen bis zum 31.12.2027 erfolgen.

➢ Der Regionale Planungsverband unterstützt den weiteren Ausbau der Nutzung der 

erneuerbaren Energien und die Umsetzung diesbezüglicher energiepolitischer Ziele 

grundsätzlich. 

➢ Der Planungsverband ist der Umsetzung übergeordneter Vorgaben sowie einer 

geordneten Gesamtentwicklung mit einem fairen Interessenausgleich zwischen 

allen raumrelevanten Ansprüchen gleichermaßen verpflichtet.

➢ Die Aufstellung einer Teilfortschreibung des Regionalplans Leipzig-Westsachsen 

zur Anpassung an die Entwicklung zum Ausbau der erneuerbaren Energien wurde 

durch die Verbandsversammlung am 03.12.2021 beschlossen.

➢ Die Einleitung des Beteiligungsverfahrens bedarf der belastbaren Klärung von   

Rahmenbedingungen auf der Bundes- und Landesebene, insbesondere zur Wind-

energienutzung, bei denen es derzeit noch Regelungslücken gibt.

➢ Zukunft braucht ein Mindestmaß an Vertrauensschutz. Wenn faktisch immer alles in 

Bewegung ist, können Menschen ihren Glauben an fassbare Lebensperspektiven 

für sich selbst und ihre Kinder verlieren.

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien → Resümee
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
© RPV Leipzig-Westsachsen


